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1. Vorbemerkung zum Thema und zur Struktur der Expertise

Das vom Sachversténdigenrat fiir Zuwanderung und Integration gestellte Thema der Expertise verlangt
im ersten Teil eine Auseinandersetzung mit den Kriminalitdtsproblemen, die als Folge der Migration
aufgetreten sind. Bewusst hat die Kommission dabei den Begriff der ,,Ausldnderkriminalitit* vermie-
den. Das erscheint schon deshalb sinnvoll, weil zu den Migranten auch die Aussiedler aus der fritheren
Sowjetunion und anderen osteuropdischen Staaten zdhlen, die gleichzeitig mit ihrer Anerkennung als
Aussiedler den deutschen Pass erhalten. Aber auch der denkbare Ersatzbegriff der ,,Migrantenkriminali-
tat™ ist von der Kommission bewusst nicht gewihlt worden. Wir begriiBen diese Entscheidung, weil
damit die Assoziation vermieden wird, mit der Zuwanderung von Menschen aus dem Ausland sei
gleichsam automatisch eine spezifische Kriminalititsbedrohung der einheimischen Bevélkerung ver-

bunden'.

Die von der Kommission gewiahlte, offene Formulierung des Themas provoziert auf der anderen Seite
moglicherweise eine falsche Erwartung. So wire es denkbar, unter diesem Titel auch die Frage zu eror-
tern, welchen spezifischen Opferrisiken Migranten in Deutschland ausgesetzt sind und welche Hilfen
ithnen zur Bewiltigung derartiger Viktimisierungserfahrungen angeboten werden. Man konnte hierzu
insbesondere die Entwicklung der fremdenfeindlichen Ubergriffe analysieren, die Mitte der neunziger
Jahre ihren Hohepunkt erreichten und erst in den letzten Jahren etwas zuriickgingen®. Mit Zustimmung
der Kommission haben wir uns jedoch gegen einen derartigen Schwerpunkt entschieden, weil im Rah-
men der Expertise nicht der Platz zur Verfligung gestanden hétte, um diesem Thema gerecht werden zu
konnen. Im Ubrigen wiirde eine umfassende Analyse der Viktimisierung von Migranten oder Auslén-
dern schon dadurch sehr erschwert, dass die Opferstatistik der Polizei anders als die Tatverdédchtigensta-
tistik nicht nach der Nationalitdt oder dem Migrantenstatus unterscheidet. Auch deshalb beschrianken
wir uns in der nachfolgenden Expertise zundchst auf die Frage, welche Erkenntnisse zur Kriminalitdt

von Migranten vorliegen und konzentrieren uns dabei auf drei Komplexe:

e die Kriminalitit der in Deutschland lebenden Ausldnder in Abhéngigkeit von deren Aufent-
haltsstatus, Alter und Geschlecht sowie dem Grad ihrer sozialen Integration;
e die Kriminalitit der Aussiedler;

e die Strafverfolgung von Ausléndern.

Im Anschluss daran erdrtern wir die integrationspolitischen Konsequenzen, die sich aus den dargestell-

ten Problemen der Kriminalitdt bei Migranten ableiten lassen.

: Vgl. dazu Walter, 1987, S. 60-82; Akpinar, 2003; Walter & Pitsela, 1993.
% vgl. die jahrl. Berichte des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz: Fremdenfeindliche Gewalttaten



2. Entwicklung der Kriminalitit von Nichtdeutschen aus der Sicht der Bevolkerung

Anfang Februar hat TNS Infratest Sozialforschung im Auftrag des KFN eine reprédsentative Zufalls-
stichprobe von 1200 Bundesbiirgern im Rahmen eines Telefoninterviews zur Entwicklung der Krimina-
litdt von Nichtdeutschen befragt. Zunidchst wurden die Interviewpartner dariiber informiert, dass der
Anteil der Auslidnder an den polizeilich ermittelten Tatverddchtigen im Jahr 1993 bei knapp 27 Prozent
gelegen hat. Danach schloss sich folgende Frage an: "Was glauben Sie, wie hoch war der Anteil der
auslédndischen Tatverddchtigen im letzten Jahr?" Die Biirgerinnen und Biirger unterstellten im Durch-
schnitt einen Anstieg auf 36,8 Prozent. Tatséchlich ist jedoch der Anteil der Nichtdeutschen an den ins-
gesamt registrierten Tatverdichtigen seit 1993 Jahr fiir Jahr gesunken. 2002 erreichte er mit 19,2 Pro-
zent die tiefste Quote, die seit dem Fall der Mauer und der Offnung der Grenzen im Jahr 1989 gemessen
wurde. Auch fiir 2003 ist angesichts der Stabilitdt dieser Entwicklung mit einer Quote von unter 20 Pro-

zent zu rechnen.

Bei unserer Umfrage hatten wir dabei in den Ausgangswert des Jahres 1993 von knapp 27 Prozent die
Delikte nicht einbezogen, die nahezu ausschlielich von Auslindern begangen werden — die Straftaten
gegen das Auslidndergesetz und das Asylverfahrensgesetz. Hatten wir auch sie beriicksichtigt, wire der
Riickgang des Anteils der Nichtdeutschen sogar noch etwas deutlicher ausgefallen. 1993 betrug er 33,6

Prozent und sank dann kontinuierlich bis 2002 auf 24,4 Prozent.

Wie ist es zu erkléren, dass die Biirgerinnen und Biirger mit ihrer Einschitzung zum Anteil der Auslédn-
der an allen Tatverdédchtigen nicht nur deutlich neben der Wirklichkeit liegen, sondern auch fiir die letz-
ten 10 Jahre einen vollig falschen Trend unterstellen? Und woran liegt es, dass die Quote der nichtdeut-
schen Tatverdéachtigen nach einer Phase des Anstiegs seit 1993 Jahr fiir Jahr gesunken ist — und dies in
einer Zeit, in der ihr Anteil an der Wohnbevolkerung sogar leicht zugenommen hat. Er lag 1993 bei 8,0

Prozent, 2003 dagegen bei 8,9 Prozent.

Die zweite Frage wird unter 4. und 5. eingehend erdrtert. Auf die erste Frage konnen wir im Rahmen
dieser Expertise nur sehr vorlaufige Antworten geben. Sie ist Teil eines Forschungsprojektes zum Zu-
sammenhang von Kriminalitdtseinschdtzung und Strafbediirfnis der Bevolkerung, dessen Ergebnisse
erst im zweiten Halbjahr des Jahres 2004 zu erwarten sind. Wir konnen allerdings bereits heute einen
ersten Uberblick dazu vermitteln, wie die generell zu beobachtende Fehleinschitzung zum Anstieg der
Kriminalitdt von Nichtdeutschen sich darstellt, wenn man nach Alter und Geschlecht differenziert und

wenn ferner ein Ost-West-Vergleich angestellt wird.



Tabelle 1: Die Fehleinschdtzung zum Anstieg des Tatverdichtigenanteils von Auslédndern in Abhéngig-
keit von Personlichkeitsvariablen der Befragten sowie im Ost-West-Vergleich
N = 1251 Befragte (ab 16 Jahren), darunter 185 Befragte, die keine Angabe machten

»Der Anteil auslindischer Gesamt | Nach Region | Nach Geschlecht Nach Alter
Tatverdichtiger an allen

Tatverdichtigen ist zwischen " 16-30 3145 46-65 66+
1993 und 200%’“.“ Ost West Frauen Ménner Jahre Jahre Jahre Jahre
...stark gestiegen 17,8 19,0 17,3 20,8 14,6 15,5 16,8 19,3 19,5

(Auslénderanteil iber 50 Prozent)

...deutlich gestiegen
(Auslidnderanteil zwischen 39 und 49
Prozent)

17,3 22,3 15,9 18,4 16,1 17,7 174 183 149

...etwas gestiegen
(Auslénderanteil zwischen 28 und 38
Prozent)

44,6 38,1 46,6 44,6 44,6 40,7 45,7 422 529

...gleich geblieben 8,3 8,1 83 8,0 8,7 66 10,0 80 69

(Auslidnderanteil bei 27 Prozent)

...etwas gesunken*

(Auslénderanteil zwischen 16 und 26 9,0 8,1 9.4 6,5 11,6 16,4 8,6 8,0 2,3
Prozent)

...deutlich/stark gesunken

(Auslénderanteil zwischen 0 und 15 3,0 4,5 2,6 1,7 4.4 3,1 1,5 43 34
Prozent)

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0

* Diese Einschétzung entspricht ungefahr der realen Entwicklung
Quelle: TNS-Infratest im Auftrag des Kriminologischen Forschungsinstitutes Niedersachsen, Hannover, 2004

Aus der Tabelle 1 wird zunédchst aus der ersten Spalte erkennbar, dass 88 Prozent der Bevolkerung den
Anteil der Ausliander an den Tatverdidchtigen in Deutschland iiberschétzen und dass gut ein Drittel mit
ihrer Annahme eines deutlichen bis starken Anstiegs gravierend neben der Wirklichkeit liegen. Dies
wirft die Frage auf, ob hierfiir auch die Kriminalitdtsberichterstattung in den Massenmedien mitverant-
wortlich ist. Bei Reportagen und Kurzberichten iiber Straftaten fallt jedenfalls auf, dass die fremde Na-
tionalitdt von Tatverdédchtigen oft auch dann Erwéhnung findet, wenn diese Information zum Verstehen
des dargestellten Sachverhaltes nicht erkennbar beitrdgt. Bei deutschen Tatverdédchtigen beschréankt man
sich in vergleichbaren Fillen auf die Angabe zu Alter und Geschlecht und teilweise zum sozialen Hin-

tergrund’.

Die Tabelle offenbart ferner einen deutlichen Ost-West-Unterschied. In den neuen Bundesldndern be-
tragt der Anteil derer, die von einem deutlichen bis starken Anstieg des Anteils ausldndischer Tatver-
dichtiger ausgehen, 41,3 Prozent. Im Westen liegt er demgegeniiber ,,nur bei 33,2 Prozent. Uberdies
wird deutlich, dass die Tendenz, den Anteil der Ausldnder an der Kriminalitdt erheblich zu iiberschét-
zen, mit wachsendem Alter steigt. Beide Befunde konnen nicht {iberraschen, wenn man in die Analyse
auch die Erkenntnisse einbezieht, die zur Ausldnderfeindlichkeit in Deutschland erarbeitet wurden.
Feindliche Einstellungen gegeniiber Angehorigen fremder Ethnien sind in den neuen Bundeslindern
ausgeprigter als in den alten und sie wachsen mit steigendem Alter®. SchlieBlich zeigt die Tabelle aus-

gepragte Geschlechtsunterschiede. Frauen unterstellen weit haufiger als Ménner, dass es in den letzten

3 vlg. Ritter / Neubert, 2001
* vgl. Ahlheim / Heger, 1999



zehn Jahren zu einem nachhaltigen Anstieg der Auslédnderkriminalitdt gekommen ist — und dies, obwohl
sie nicht generell von hoherer Ausldnderfeindlichkeit gekennzeichnet sind. Eine Erklédrung mag hier
sein, dass Frauen sich als potenzielle Opfer von Sexualkriminalitit durch Ausldnder in besonderer Wei-
se bedroht sehen und sich diese Furcht auf ihre Einschédtzung der allgemeinen Kriminalititslage iiber-

tragt. Gesicherte Erkenntnisse liegen zu dieser Vermutung allerdings nicht vor.

Ein Gesichtspunkt darf bei der Interpretation der oben dargestellten Befunde freilich nicht iibersehen
werden. In den Medien wird hdufig {iber Straftaten berichtet, die von Spitaussiedlern aus der fritheren
Sowjetunion begangen worden sind. Im Volksmund werden solche Tater oft als ,,Russen® bezeichnet,
obwohl sie iiber einen deutschen Pass verfligen. Man nimmt sie als ,,Fremde* wahr und setzt sie damit
gefithlsmiBig mit Ausldndern gleich. Das mag dazu beigetragen haben, dass die Tatverdachtigenrate der

Nichtdeutschen von den meisten Befragten erheblich {iberschitzt worden ist.



3. Die begrenzte Aussagekraft von PKS-Daten zur Kriminalitit der Nichtdeutschen

3.1 Anteil der Nichtdeutschen an den Tatverdiichtigen des Jahres 2002

Jedes Jahr treten die Innenminister im Februar oder Mérz vor die Presse, um anhand der Daten der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS) des Vorjahres zu erldutern, wie sich aus ihrer Sicht die Kriminalitéts-
lage darstellt. Und jedes Mal wird in den Presseerkldrungen eine Information deutlich herausgestellt:
Der Anteil der Nichtdeutschen an allen von der Polizei ermittelten Tatverddchtigen. Ergidnzend dazu
werden die entsprechenden Ausldnderquoten zu wichtigen Straftaten und bestimmten Deliktgruppen
genannt. Die nachfolgende Tabelle vermittelt diesen Uberblick zu ausgewihlten Straftaten anhand der

PKS-Daten des Jahres 2002.

Tabelle 2: Tatverddchtigenanteile Nichtdeutscher fiir verschiedene Deliktgruppen, Bundesrepublik
Deutschland, 2002

Mord und Totschlag 31,3 % | Betrugsdelikte 20,4 %

Vergewaltigung und Sex. Notigung 30,6 % | Sachbeschddigung 10,7 %

Raubdelikte 29,9 % | Urkundenfilschung 49,2 %

gefihrliche/schwere Korperverletzung | 24,9 % llegaler H andel und Schmuggel von 29,2 %
Rauschgift

Diebstahl insgesamt 20,8 % | Wirtschaftskriminalitit 12,3 %

Manche Innenminister und Journalisten versdumen es nicht, in diesem Zusammenhang darauf hinzu-
weisen, dass der Anteil der Nichtdeutschen an der Wohnbevolkerung im Vergleich dazu sehr viel nied-
riger liegt. Im Jahr 2002 betrug er 8,9 Prozent. Die Folgerung, die man daraus ableiten kann, liegt auf
der Hand: Offenbar {ibersteigt die Kriminalitdtsrate der Auslidnder ihren Bevolkerungsanteil bei den
Gewaltdelikten und dem Drogenhandel um etwa das 3-fache und bei Diebstahl, den Betrugsdelikten und
der insgesamt registrierten Kriminalitdt um mehr als das Doppelte. Nur bei wenigen Delikten liegt die
Ausldnderquote auf etwa dem Niveau, das man nach ihrem Bevdlkerungsanteil erwarten wiirde. Diese
weit verbreitete Prasentation der Daten erscheint geeignet, in der deutschen Bevolkerung das gegeniiber
Migranten bereits bestehende Misstrauen und die vorhandenen Angste zu verstirken. Die Tatsache, dass
sich zur Aussagekraft dieser Prozentwerte in der offiziellen Kommentierung der Polizeilichen Kriminal-
statistik durch das Bundeskriminalamt sehr differenzierte Erlduterungen finden, wird daran wenig &n-

dern konnen, weil sie den normalen Mediennutzer kaum erreicht’.

Nachfolgend soll deshalb zunédchst erdrtert werden, aus welchen Griinden eine derartige Darstellung der

Kriminalitdtsdaten von Nichtdeutschen problematisch und irrefithrend erscheint. Anschlielend soll ge-

> vgl. zu den Tatverdichtigenanteilen der Nichtdeutschen des Jahres 2002 S. 107ff der PKS Berichtsjahr 2002,
herausgegeben vom Bundeskriminalamt.
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priift werden, ob sich trotzdem Mdoglichkeiten erdffnen, aus der PKS valide Erkenntnisse zur Kriminali-

tdt der Migranten abzuleiten.

3.2 Unterschiede in der strukturellen Zusammensetzung von Deutschen und Nichtdeutschen

Bei einer Gegeniiberstellung der Tatverddchtigenzahlen von Deutschen und Nichtdeutschen ist zunichst
zu beachten, dass in der Bevdlkerungsstatistik jene Auslédnder nicht erfasst werden kdnnen, die sich nur
voriibergehend oder ohne Aufenthaltserlaubnis in Deutschland aufhalten — also illegal eingereiste Per-
sonen, Angehorige alliierter Streitkrifte sowie Touristen und Durchreisende. Im Jahr 2002 sind aus
diesem Personenkreis bundesweit 158.318 Nichtdeutsche als Tatverddchtige registriert worden, also
beachtliche 27,9 Prozent aller ausldndischen Tatverdichtigen (n = 566.918). Diese diirften bei einer
Gegeniiberstellung der Kriminalititsbelastung von Nichtdeutschen und Deutschen, die auf der Basis von
Bevolkerungszahlen berechnet wird, eigentlich nicht einbezogen werden. Faktisch geschieht dies aber
meistens doch, weil die nach Geschlecht und Altersgruppen unterscheidenden Tatverdidchtigentabellen
der PKS keine zusétzliche Differenzierung der Nichtdeutschen nach dem Grund ihres Aufenthaltes ent-
halten. Auf einen weiteren Verzerrungsfaktor zu Lasten der Nichtdeutschen ist oben bereits hingewiesen
worden — die Tatsache, dass Verstoe gegen das AuslinderG / AsylverfahrensG fast ausschlieBlich von

nichtdeutschen Staatsangehdrigen begangen werden.

Ein anderer Gesichtspunkt, der bei einem korrekten Vergleich der Kriminalititsbelastung von Deut-
schen und Nichtdeutschen beriicksichtigt werden muss, ist die unterschiedliche Alters- und Ge-
schlechtszusammensetzung von Deutschen und Nichtdeutschen. Méannliche Jugendliche und Erwachse-
ne der Altersgruppe der 14- bis 30-Jahrigen sind nach der PKS 2002 fiir 36,4 Prozent der Gesamtkrimi-
nalitdt und 55,2 Prozent der Gewaltkriminalitit verantwortlich®. Von den Deutschen gehdren nur 8,8
Prozent dieser besonders kriminalitdtsaktiven Gruppe an, von der nichtdeutschen Wohnbevolkerung
dagegen 14,6 Prozent. Auf der anderen Seite stehen die ab 30-jdhrigen Frauen, die eine besonders nied-
rige Kriminalitétsbelastung aufweisen. Im Jahr 2002 entfielen auf sie 11,8 Prozent aller Straftaten und
nur 4,8 Prozent aller Gewalttaten. Von allen Deutschen gehorten in diesem Jahr 36,3 Prozent dieser

Bevoélkerungsgruppe an, von den hier lebenden Auslindern dagegen nur 25,2 Prozent’.

Zur Bedeutung dieser verschiedenen Verzerrungsfaktoren hat die kriminologische Forschungsgruppe
der bayerischen Polizei im bayerischen Landeskriminalamt in Bezug auf das Jahr 1999 anhand der
Rohdatensitze der PKS eine Sonderauswertung durchgefiihrt. Zunédchst errechnete sie dabei auf der
Grundlage der Bevolkerungsdaten und der Tatverddchtigenzahlen eine um das 4,9-fache hohere Krimi-

nalitdtsbelastung der Nichtdeutschen. Danach stellte sie fest, dass

% Die Daten basieren auf der Bevolkerungsstatistik der Bundesrepublik Deutschland 2002 sowie der PKS 2002.
7 Quelle: Eigene Berechnungen anhand der PKS 2002 und der Bevélkerungsstatistik 2002.
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e sich die Uberhdhung der Kriminalititsbelastung der Nichtdeutschen auf das 2,7-fache reduziert,
wenn nur die melderechtlich erfassten Tatverddchtigen beriicksichtigt und zur (gemeldeten) Wohn-
bevolkerung in Beziehung gesetzt werden,

e sich die Uberhdhung auf das 2,4-fache reduziert, wenn ferner die Delikte ausgeklammert werden,
die nur von Nichtdeutschen veriibt werden, ndmlich Verstofle gegen das Ausldndergesetz und das
Asylverfahrensgesetz,

e sich die Uberhdhung auf das 2,3-fache reduziert, wenn nur die minnlichen Deut-
schen/Nichtdeutschen Tatverdédchtigen verglichen werden,

e schlielich die Gruppe der nichtdeutschen 14- bis 21-Jdhrigen eine im Vergleich zur alters- und

geschlechtsgleichen Gruppe der Deutschen um das 1,9-fache Belastung aufweist *.

Zu beachten sind ferner die unterschiedlichen sozialen Rahmenbedingungen, die das Leben von Deut-
schen und Nichtdeutschen priagen. Wenn zum Beispiel 48 Prozent der Auslédnder (aber nur 29 Prozent
der Deutschen) in grof3stddtischen Ballungszentren leben, in denen auch die deutsche Bevolkerung eine
im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung iiberproportional hohe Kriminalitétsbelastung aufweist, ist schon
strukturell eine hohere Tatverdichtigenrate bei Auslindern erwartbar’. Ein weiterer gewichtiger Faktor
ist die schulische Integration der Migranten. Wer nur die Hauptschule besucht, hat spdter wesentlich
schlechtere Chancen, ein gesichertes Einkommen und eine gute gesellschaftliche Stellung zu erreichen.
Die nachfolgende Abbildung vermittelt einen Uberblick zu den Bildungschancen der verschiedenen
Gruppen der 15-jahrigen Migranten im Vergleich zu gleichaltrigen Deutschen. Sie zeigt, dass Jugendli-
che, deren Vater aus der Tiirkei oder Jugoslawien zugewandert ist, iiberwiegend zur Gruppe derer gehd-
ren, denen nach Abschluss der Schule eher schlechte Berufsperspektiven offen stehen. Von den einhei-

mischen Deutschen gilt dies dagegen nur im Hinblick auf knapp jeden Vierten.

Von erheblicher Bedeutung ist schlielich die Tatsache, dass Migranten in Deutschland in weit starke-
rem Malle von Armut betroffen sind als einheimische Deutsche. Besonders ausgepragt war dieser Un-
terschied zum Anteil der sozial Randstdndigen Anfang der neunziger Jahre, als mehr als eine Millionen
Aussiedler aus der fritheren Sowjetunion, aus Ruménien und Polen sowie eine etwa gleich grofle Zahl
von Asylbewerbern und Fliichtlingen aus der Tiirkei und dem Irak sowie aus dem fritheren Jugoslawien
zugewandert waren. Dadurch ergaben sich Rahmenbedingen, unter denen Armut in Verbindung mit

sozialer Ausgrenzung zu einem Faktor wird, der die Kriminalitit nachhaltig fordert'®. Ganz abgesehen

¥ vgl. schriftliche Mitteilung der kriminologischen Forschungsgruppe der bayerischen Polizei im bayerischen Lan-
deskriminalamt vom 10.10.2000 an die Arbeitsgruppe des Periodischen Sicherheitsberichts der Bundesregierung,
zitiert nach PSB 2001, S. 313.

? vgl. Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung, 2001, S. 312.

19 ygl. Pfeiffer/Ohlemacher, 1995, S.259 ff. Eine andere Bewertung zur kriminogenen Wirkung von Armut ergibt
sich dann, wenn die von ihr Betroffenen klare Perspektiven dafiir erkennen konnen, auf welche Weise sie sich
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von den Sprachproblemen, die einer schnellen Integration entgegenstanden, hat sich fiir die Migranten
belastend ausgewirkt, dass der Arbeitsmarkt kaum in der Lage war, sie aufzunehmen. Hinzu kommt,
dass Asylbewerber nur in sehr begrenztem Maf} die Mdglichkeit erhalten haben, sich durch legale Ar-

beit ihren Lebensunterhalt zu verdienen.

Abbildung 1: 15-Jdhrige nach Geburtsland des Vaters und Bildungsgang.

B Hauptschule oder berufl. Schule B Realschule Olntegrierte Gesamtschule O Gymnasium

100% 1029
2% 15,3% 17,9% 17,6%
29,5% 0
13,9% ’ 32,5%
80cy0 - 8,8% 8,8% 10,7%
60% 11,7% 9,3%
40% -
56,6% 56,0%
20% 47,0%
b -
23,6%
O% L} L) L) L) L)
Turkei Ehem. Jugosl. Griechenland/Italien Polen/ehem.  Andere Lander  Deutschland

Sowijetunion

Quelle: Eigene Darstellung nach PISA-Studie 2000, Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich

Als Folge dieser Entwicklung haben sich die schon in den 80er Jahren vorhandenen sozialen Gegensét-
ze zwischen Deutschen und Nichtdeutschen weiter verschirft. Dies dokumentiert beispielsweise das
soziodkonomische Panel des Jahres 1992. Danach waren in diesem Jahr von der deutschen Wohnbe-
volkerung 8,9 Prozent von Armut betroffen, von den Nichtdeutschen dagegen 24,5 Prozent''. Ein ent-
sprechendes Bild zeigt sich, wenn man eine noch strengere Definition von Armut zugrunde legt und
lediglich den Anteil der Sozialhilfeempfanger berticksichtigt. Im Jahr 1992 iiberstieg danach die Quote
der Nichtdeutschen, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten, mit 12,2 Prozent die Vergleichs-
quote der Deutschen (3,3 Prozent) um das 3,7-fache'”. Zwar hat sich dieser Unterschied im Laufe der
ndchsten 10 Jahre wegen der riickldufigen Zuwanderung von Asylbewerbern und Fliichtlingen etwas
abgeflacht. Im Jahr 2002 stehen den 8,2 Prozent der Nichtdeutschen, die als Sozialhilfeempfanger re-

gistriert wurden, 2,8 Prozent der deutschen Bevolkerung gegeniiber. Zu beachten ist aber, dass sich

ohne Gesetze zu verletzen aus ihrer bedridngten Lage befreien konnen. Ein Beispiel sind hierfiir die fiinfziger Jah-
re, in denen es in Deutschland angesichts eines starken Wirtschaftswachstums und niedriger Arbeitslosigkeit prob-
lemlos gelungen ist, Sudetendeutsche und Fliichtlinge aus der DDR zu integrieren.

"' vgl. Huster, 1995, S. 161.

"2 Vgl. Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1994, S. 499; Zihlung zum Jahresende
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nach den Daten der Arbeitslosenstatistik ein gegenldufiger Trend abzeichnet. Zwischen 1992 und dem
Jahr 2002 ist die Quote der Auslénder, die als Arbeitslose registriert wurden, von 12 Prozent auf 18

Prozent angewachsen. Dem steht bei den Deutschen eine Zunahme von 6 auf 9 Prozent gegeniiber'’.
3.3 Anzeigehiufigkeit gegeniiber deutschen und nichtdeutschen Tétern

Ob Kriminalititsopfer eine Tat bei der Polizei anzeigen, héngt von vielen Faktoren ab — zum Beispiel
von der Schwere der Tat oder der Einschitzung, ob durch die Strafverfolgung die Chancen einer Wie-
dergutmachung des erlittenen Schadens verbessert werden'*. Von zentraler Bedeutung ist auBerdem die
Tater/Opfer Beziehung. Je ferner sich beide stehen, umso wahrscheinlicher ist generell die Anzeige.
Nach den Erkenntnissen der Opferforschung haben unbekannte Téter ein deutlich hdheres Anzeigerisiko
als Verwandte oder gute Bekannte des Opfers'’. Der Grad der Fremdheit wird dadurch weiter gesteigert,
wenn der Téter die Sprache des Opfers nicht oder nur unzureichend beherrscht und einer anderen ethni-
schen Gruppe angehort. Es kann deshalb nicht iiberraschen, dass verschiedene Untersuchungen deutli-

che Belege fiir eine gegeniiber Auslindern erhohte Anzeigebereitschaft gefunden haben'®.

So konnte Mansel auf der Grundlage einer von ihm und G. Albrecht im Jahr 2001 durchgefiihrten Re-
prasentativbefragung der deutschen Bevolkerung aufzeigen, dass Migranten vor allem dann ein h6heres
Anzeigerisiko haben, wenn beim Opfer ohnehin Vorurteile und eine ablehnende Grundhaltung gegen-
iiber Auslindern bestehen'’. Ferner hat er Hinweise dafiir gefunden, dass deutsche Kriminalititsopfer
bei ausldandischen Tétern deutlicher als gegeniiber Deutschen vom Motiv der Bestrafung des Téters ge-
leitet waren. Mansel stellt allerdings klar, dass die gegeniiber Migranten erhdhte Anzeigequote die nach
der Polizeilichen Kriminalstatistik stirkere Kriminalititsbelastung der Ausldnder nur in begrenztem

MaB erkliren kann'®.

Nachweise fiir eine gegeniiber Angehorigen fremder Ethnien erhdhte Anzeigequote haben ferner die
beiden Schiilerbefragungen der Jahre 1998 und 2000 erbracht, die das Kriminologische Forschungsinsti-
tut Niedersachsen in vier GroBstidten und mehreren Kleinstidten und Landkreisen durchgefiihrt hat'.
Bei der Befragung des Jahres 2000 hatten insgesamt 2.181 Jugendliche Angaben zu einem letzten Ge-
waltdelikt gemacht, das ihnen von Anfang 1999 bis zum Zeitpunkt der Befragung im ersten Quartal

2000 widerfahren war. Zwar konnten Angaben zur ethnischen Herkunft der Téter in vielen Féllen nur

13 vgl. Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2003, S. 486.

14 vgl. dazu den Uberblick zum Stand der Erkenntnisse, den der Periodische Sicherheitsbericht, 2001, S. 8ff ver-
mittelt.

15 ygl. dazu die beachtlichen Unterschiede der Anzeigequoten, die Pfeiffer und Wetzels (1995) im Rahmen der
KFN-Opferbefragung des Jahres 1992 zur Vergewaltigung ermittelt haben.

' vgl. zum Stand der Erkenntnisse bis 1998 Gebauer, 1998, S. 580ff und Rebmann, 1998, S. 239.

' vgl. Mansel, 2003, S. 274f.

' ygl. Mansel, 2003, S. 281.

¥ vgl. Wilmers et al, 2002, S. 34ff.
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aufgrund des duBleren Erscheinungsbildes als Zuschreibungen erfolgen. Man wird aber davon ausgehen
konnen, dass die Opfer die Zugehorigkeit der Téater zur eigenen Ethnie mit groBer Sicherheit zutreffend
erkannt haben. Die erfassten Gewaltvorfille wurden von den Opfern zu 73,3 Prozent nicht angezeigt,
bei 22,1 Prozent wurde die Polizei informiert. In 4,6 Prozent der Fille wussten die Befragten nicht, ob

die Polizei davon erfahren hat.

Ein Vergleich der Anzeigequote fiir die verschiedenen Téterethnien zeigt, dass die Quote der angezeig-
ten Delikte bei nichtdeutschen Tatern mit 24,3 Prozent deutlich hoher lag als bei deutschen Tétern mit
21,0 Prozent. Ferner wurde deutlich, dass sich das Anzeigeverhalten in Abhéngigkeit von der ethni-
schen Tater-Opfer-Kombination darstellt. Deutsche untereinander zeigten sich nur zu 20,6 Prozent an.
Noch etwas niedriger lag der Anteil der angezeigten Gewalttaten, wenn der Vorfall sich unter Nicht-
deutschen derselben ethnischen Gruppe ereignet hatte (19,8 %). Wenn dagegen Deutsche durch einen
,Fremden* oder eine Gruppe von Fremden angegriffen worden waren, stieg ihre Anzeigequote auf 25,4
Prozent. Ausléndische Opfer zeigten Tater aus anderen ethnischen Gruppen oder deutsche Tater zu 22,3
Prozent an. Die Zahlen bestétigen damit die oben aufgestellte These zur erhohten Anzeigebereitschaft

von Opfern gegeniiber Angehdrigen fremder Ethnien.

3.4 Anklage- und Verurteilungswahrscheinlichkeit von deutschen und nichtdeutschen

Tatverdichtigen

Bei der Gegeniiberstellung der PKS mit der Strafverfolgungsstatistik ergab sich fiir lange Zeit zur An-
klage- und Verurteilungswahrscheinlichkeit der Tatverdédchtigen ein beachtlicher Unterschied zwischen
Deutschen und Nichtdeutschen. Besonders aufféllig war er bei den Gewaltdelikten. So ermittelten Pfeif-
fer und Schockel im Rahmen ihres Sondergutachtens fiir die Gewaltkommission der Bundesregierung
zum Jahr 1986, dass damals die Staatsanwaltschaften bei auslédndischen Tatverddchtigen weit haufiger
als bei Deutschen Anlass dazu hatten, einen von der Polizei als Gewaltdelikt eingestuften Sachverhalt
zu einer Straftat milderer Schwere umzudefinieren oder das Verfahren einzustellen. Sowohl das Ankla-
ge- als auch das Verurteilungsrisiko der Deutschen lag hier durchweg erheblich hoher als das der Aus-
lander™. Pfeiffer und Schockel werteten die Ergebnisse ihrer Berechnungen als Indiz dafiir, dass mogli-
cherweise Anzeigeerstatter und Polizei gemeinsam dazu tendieren, bei ausldndischen Tatverdidchtigen
erheblich starker als bei Deutschen Sachverhalte zu dramatisieren und in der strafrechtlichen Einstufung

als Gewaltkriminalitét iiber zu bewerten. Zur Erklarung verwiesen sie auf Kommunikationsprobleme,

2 ygl. Pfeiffer / Schockel 1990, S. 422ff; von den 14- bis 21-jdhrigen deutschen Tatverdichtigen der Gewaltkrimi-
nalitdt wurden danach 49,1 Prozent wegen der ihnen zur Last gelegten Tat auch angeklagt und 35,5 Prozent verur-
teilt. Bei den gleichaltrigen Ausldandern lagen die entsprechenden Quoten bei 35,5 Prozent und 24,3 Prozent. Zu
den erwachsenen Tatverdichtigen bieten die Daten ein entsprechendes Bild bei einem generell niedrigeren Ankla-
ge- und Verurteilungsrisiko (Deutsche: Anklagequote 33,9 Prozent, Verurteiltenquote 23,1 Prozent; Auslénder:
Anklagequote 24,5 Prozent und Verurteiltenquote 15,7 Prozent).
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die besonders der Polizei die Ermittlungsarbeit bei ausldndischen Beschuldigten sehr erschweren kon-

1’161’121 .

Fiir die Jahre 1990 bis 1993 zeigt sich jedoch, dass diese Unterschiede hinsichtlich des Anklage- und
Verurteilungsrisikos sich deutlich verringerten. In Bezug auf die Gesamtheit aller Straftaten ist diese
Differenz seit 1994 nicht mehr festzustellen®. Lediglich zu Raubdelikten, zum schweren Diebstahl so-
wie zu einzelnen Deliktgruppen von jungen bzw. weiblichen Tatverdichtigen konnten Mansel und Alb-
recht im Wege einer methodisch sehr anspruchsvollen Analyse fiir das Jahr 1999 noch eine hohere An-
klagequote von deutschen Tatverdachtigen nachweisen. Aulerdem zeigt ihre Untersuchung, dass es hier

im Vergleich der Bundeslinder groBe Unterschiede gibt™.

Das KFN hat kiirzlich tiberpriift, ob sich die von Mansel und Albrecht festgestellten Befunde weiterhin
bestétigten, wenn man zu den Jahren 2001 und 2002 anhand der Einzeldatensétze der Strafverfolgungs-
statistik die Zahlen der angeklagten Deutschen und Nichtdeutschen ermittelt und sie zu bestimmten
Deliktgruppen den Tatverddchtigenzahlen der PKS gegeniiberstellt. Wir haben uns dabei auf sieben
Straftaten bzw. Deliktgruppen konzentriert, zu denen sich bei der Untersuchung des Jahres 1986 noch
deutliche Unterschiede in der justiziellen Bewertung des polizeilich festgestellten Tatverdachts gezeigt
hatten. Die Analyse macht deutlich, dass sich der Prozess der Angleichung der Anklage- und Verurtei-
lungsrisiken fortgesetzt hat. So ergibt sich bei den 14- bis 21-jéhrigen nichtdeutschen Tatverdédchtigen
eine niedrigere Anklagequote im Vergleich zu Deutschen nur noch zum schweren Diebstahl. Und auch
hier zeigt die im Anhang abgedruckte Tabelle*, dass der Unterschied mit 33,3 Prozent (Deutsche) zu
31,2 Prozent (Nichtdeutsche) nur schwach ausgeprigt ist. Beachtung verdient hier, dass sich zur Ver-
gewaltigung und den Totungsdelikten im Gegensatz zu den frither ermittelten Daten nun sogar eine

etwas hohere Anklagequote der Nichtdeutschen zeigt™.

1 Als Beleg fiir diese These diente eine empirische Analyse von Dolling zu Verfahrensabliufen bei Raubdelikten
und Vergewaltigungen (Do6lling 1987), wonach ausldndische Tatverddchtige weit hdufiger als Deutsche gegeniiber
der Polizei die Aussage verweigert hatten. Entsprechende Befunde ergaben Untersuchungen von Mansel sowie
von Reichertz / Schroer, wobei letztere auch Hinweise dafiir fanden, dass die von der Polizei eingesetzten Dolmet-
scher zu den Kommunikationsproblemen beigetragen haben, vgl. Mansel 1989, S. 277 und Reichertz / Schroer,
1993, S. 7691

2 ygl. Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 314, mit Hinweisen auf die dazu durchgefiihrten Untersuchungen
von Steffen, 1995 und Rebmann, 1998

3 vgl. Mansel / Albrecht, 2003, S. 700ff; eine besonders niedrige Anklagequote ergab sich zu auslindischen Tat-
verdichtigen insbesondere in Hamburg, Rheinland-Pfalz, dem Saarland und in Schleswig-Holstein, {iberproportio-
nal hoch fiel sie dagegen in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen aus. Die
Autoren kommen zu dem Schluss, dass die Wahrscheinlichkeit, fiir einen ausldndischen Tatverdachtigen im weite-
ren Verfahrensgang auch vor Gericht gestellt zu werden, in Baden-Wiirttemberg beispielsweise mehr als doppelt
so hoch sei wie in Schleswig-Holstein (S. 705).

* Vgl. Anhang, Tabelle I.

» Vergewaltigung, Tatverdichtige Nichtdeutsche 25,9 Prozent zu Deutsche 22,5 Prozent; Totungsdelikte Nicht-
deutsche 32,2 Prozent zu Deutsche 29,4 Prozent; vgl. Anhang, Tabelle I.
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Zu den ab 21-jdhrigen Tatverdidchtigen bestitigt sich weiterhin bei Raubdelikten und der Vergewalti-
gung eine hohere Anklagequote der Deutschen (36,0 % zu 32,1 % bzw. 26,8 % zu 22,3 %). Die Unter-
schiede sind allerdings weniger ausgeprégt als bei der Untersuchung des Jahres 1986, Dem steht ge-
geniiber, dass ausldndische Tatverddchtige bei Totungsdelikten, abweichend von fritheren Befunden,
etwas haufiger angeklagt werden (36,5 % zu 34,3 %). Ansonsten ergeben sich zu den Erwachsenen kei-
ne nennenswerten Unterschiede der Anklage- bzw. Verurteiltenquote. Nach diesen Befunden kann nicht
mehr davon gesprochen werden, dass einem von der Polizei gegeniiber einem Nichtdeutschen ausge-
sprochenen Tatverdacht generell weniger Bestandskraft zukommt als entsprechende Ermittlungsergeb-
nisse gegeniiber Deutschen. Nur zu einzelnen Delikten bzw. Deliktgruppen ergeben sich noch Unter-
schiede zur Anklage- bzw. Verurteiltenquote. Diese gehen aber teilweise auch zu Lasten der Nichtdeut-

schen.

Eine Erklarung fiir diesen Angleichungsprozess konnte sein, dass sich die als Ursachenfaktor bewerte-
ten Sprach- und Kommunikationsprobleme zwischen Téter und Opfer sowie den Vertretern der ver-
schiedenen Kontrollinstanzen nicht mehr an der Nationalitit des Taters festmachen lassen. So gibt es
unter den Tatverddchtigen mit deutschem Pass einen stark wachsenden Anteil von Personen, die als
Aussiedler oder auch als Eingebiirgerte nur iiber begrenzte Deutschkenntnisse verfiigen. Auf der ande-
ren Seite nimmt der Anteil der auslédndischen Tater deutlich zu, die in Deutschland geboren sind und
die deutsche Sprache gut beherrschen®’. Hinzu kommt, dass sich die Polizei in den neunziger Jahren
verdndert hat. So hat sich die polizeiliche Ausbildung zunehmend mit diesem Problem auseinanderge-
setzt. Es hat sich der Anteil der Polizeibeamten mit Fachhochschulabschluss deutlich erhéht. Und es
gibt eine wachsende Zahl von Beamten mit Migrationshintergrund. Insgesamt diirften deshalb Kompe-

tenz und Sensibilisierung der Beamten fiir die ,,Auslédnderproblematik* zugenommen haben.

3.5 Zwischenbilanz zu den Maéglichkeiten und Grenzen einer Analyse der Kriminalitit von

Migranten auf der Basis polizeilicher Daten

Angesichts der oben dargestellten sozialstrukturellen Unterschiede zwischen Deutschen und Nichtdeut-
schen ldge es fiir eine vergleichende Analyse der Kriminalitdtsbelastung beider Gruppen nahe, aus bei-
den jeweils Untergruppen auszuwihlen, die nach Durchschnittsalter, Manneranteil, Schichtzugehdrig-
keit, Arbeitslosigkeit und dem Wohnanteil in GroB3stddten sich weitgehend entsprechen. Derartige Daten
stehen jedoch ebenso wenig zur Verfligung wie brauchbare Angaben zur Bevolkerungsstirke der Nicht-

deutschen in den verschiednen Altersgruppen. Ein beachtlicher Teil der Straftaten der Nichtdeutschen

%6 ygl. Pfeiffer / Schockel, 1990, S. 422 ff.

*7 ein Indikator fiir diese Einschétzung ist die Tatsache, dass bei den vom KFN in den Jahren 1998 und 2000 in
zwolf Stddten und Landkreisen durchgefiihrten Schiilerbefragungen Sprachprobleme fast nur mit Aussiedlern
auftraten, hochst selten jedoch mit Schiilern und Schiilerinnen aus der Tiirkei oder den osteuropéischen Nachbar-
staaten.
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wird von Personen begangen, die als Touristen, Durchreisende bzw. Grenzpendler, als Angehdrige von
NATO-Streitkréften oder als Illegale nicht in der Bevolkerungsstatistik, wohl aber in der Polizeilichen
Kriminalstatistik erfasst werden. Die Berechnung von Tatverddchtigen pro 100.000 der jeweiligen Be-
volkerungsgruppe ergibt deshalb fiir die Nichtdeutschen iiberhohte Zahlen, die mit denen der Deutschen
nicht vergleichbar sind. Auf der Basis der gegenwirtig zur Verfiigung stehenden Informationen er-
scheint es ferner nicht moglich, diese verzerrenden Einflussgrofien in Modellrechnungen zu korrigie-

ren28 .

Damit soll freilich nicht behauptet werden, dass die PKS fiir eine Analyse der Kriminalitét der Nicht-
deutschen unbrauchbar wire. Aus den Daten lassen sich sehr wohl Erkenntnisse ableiten, wenn man
sich den oben genannten Beschridnkungen ihrer Aussagekraft bewusst ist und sie primir dazu nutzt, die
Entwicklung der Tatverddchtigenzahlen von Deutschen und Nichtdeutschen im Langsschnitt zu betrach-

ten sowie Binnenvergleiche von Teilgruppen der Nichtdeutschen anzustellen.

Allerdings muss hier ein Problem beachtet werden, das bei einer Gegeniiberstellung der Tatverdachti-
genzahlen von Deutschen und Nichtdeutschen entsteht. Seit Anfang der neunziger Jahre hat sich eine
wachsende Zahl von Ausliandern einbiirgern lassen. Wie grofB3 ihre Zahl in Deutschland mittlerweile ist,
zeigt eine Schétzung des Statistischen Bundesamtes anlédsslich der Bundestagswahl 2002. Im Zeitraum
1991 bis 2002 sind danach 900.000 wahlberechtigte Ausldnder eingebiirgert worden. Darunter befinden
sich 500.000 Personen tiirkischer Nationalitdt. Von den 2,6 Millionen Tiirken in Deutschland hat damit
inzwischen knapp jeder Vierte einen deutschen Pass. Dieser Vorgang bleibt nicht ohne Auswirkungen

auf die Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik.

Voraussetzung einer Einbiirgerung ist nach §85 des Ausldndergesetzes, dass die erwachsene Person, die
die deutsche Staatsangehorigkeit beantragt, den eigenen und familidren Unterhalt ohne Sozialhilfe oder
Arbeitslosenhilfe bestreitet”. Ferner miissen ausreichende Deutschkenntnisse vorhanden sein und die
betreffenden Personen diirfen sich keiner Straftaten schuldig gemacht haben’”. Wenn man ferner be-
riicksichtigt, dass eine Einbiirgerung frithestens nach acht Jahren Aufenthalt in Deutschland moglich ist,

wird eines klar: Die Kombination dieser verschiedenen Bedingungen bewirkt im Ergebnis, dass faktisch

28 50 auch Gebauer, 1998, S. 583; Rebmann, 1998, S. 196; vgl. dazu ferner Periodischer Sicherheitsbericht, 2001,
S.313.

¥ Diese Regelung gilt aber nur fiir Personen ab 23 Jahren. Arbeitslosengeld gilt im Ubrigen nicht als Einbiirge-
rungshindernis.

3% Insoweit gibt es allerdings Bagatellgrenzen. Verurteilungen zu weniger als 180 Tagessitzen oder Bewahrungs-
strafen zu maximal sechs Monaten stellen fiir die Einbiirgerung kein Hindernis dar. AuBerdem gibt es hier im
Hinblick auf die Partner und Kinder einbiirgerungsberechtigter Personen gréflere Ermessensspielrdaume und Tole-
ranzgrenzen; vgl. die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehorigkeitsrecht (StAR VwV) vom
18.10.2000, veroffentlicht im Bundesanzeiger
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nur sozial gut integrierte Auslinder die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten’’. Dann aber wird man
davon ausgehen konnen, dass zumindest die den Einbiirgerungsantrag stellenden Erwachsenen auch
danach als deutsche Staatsbiirger von Ausnahmen abgesehen ein straffreies Leben fithren werden. Eine
Konsequenz daraus liegt auf der Hand. Die relative Kriminalitdtsbelastung der auslandischen Bevolke-
rung erhoht sich, wenn zunehmend die gut integrierten unter ihnen ,,die Seiten wechseln* und Deutsche
werden. Auch deshalb macht es wenig Sinn, in Bezug auf Auslédnder zu berechnen, welche Zahl von

Tatverdachtigen sich pro 100.000 Nichtdeutsche ergibt.

Im Hinblick auf die Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik wird man in Zukunft ferner zu
beriicksichtigen haben, dass seit dem 1.1.2000 fiir in Deutschland geborene Kinder von Ausldndern
sowie fiir solche Kinder, die zu diesem Stichtag unter 10 Jahre alt waren und frither hier geboren wur-
den, der Zugang zur deutschen Staatsangehdrigkeit erheblich erleichtert worden ist. Die verschiedenen
Neuregelungen bewirken im Ergebnis, dass die Kriterien Deutsch/Nichtdeutsch im Kontext der Krimi-

nalstatistik zunehmend an Aussagekraft verlieren.

Die Durchfithrung von Léngsschnittanalysen wird ferner dadurch eingeschrankt, dass zu den neuen
Bundesléndern taugliche Daten der PKS erst ab dem Jahr 1993 zur Verfiigung stehen. AuBBerdem ist zu
beachten, dass der Ausldnderanteil an der Wohnbevolkerung Ostdeutschlands 2002 nur bei 2,2 Prozent
lag. In Westdeutschland erreichte er demgegeniiber 10,2 Prozent. Die Migrationsprobleme, die sich in
den alten Bundesldndern stellen, treten deshalb in den neuen Bundesldndern nach wie vor nur sehr ein-
geschriankt auf. Beide Gesichtspunkte erscheinen uns so gewichtig, dass wir im Interesse einer sachge-
rechten Analyse der Probleme die Darstellung aufteilen. Nachfolgend geben wir zunichst einen Uber-
blick dazu, wie sich die Tatverddchtigenzahlen der Nichtdeutschen in den neuen Bundesldndern zwi-
schen 1993 und 2002 entwickelt haben. Danach folgt die mehr ins Detail gehende Untersuchung zur

Situation in den alten Bundeslidndern und Berlin.

3! vgl. auch die Ergebnisse der Studie von Diehl, 2002, S. 285 ff. zu den Einbiirgerungsmotiven von Tiirken und
Italienern
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4. Nichtdeutsche Tatverdichtige in den neuen Bundeslindern, 1993 bis 2002.

In der nachfolgenden Tabelle 3 wird ein Uberblick dazu vermittelt, wie sich die Tatverdichtigenzahlen
der Nichtdeutschen zwischen 1993 und 2002 in den neuen Bundesldndern entwickelt haben. Als weite-
res Jahr wird 1997 einbezogen, weil die Gesamtzahl der Tatverdidchtigen in diesem Jahr den hochsten

Stand der neun Jahre erreicht hatte.

Die Tabelle zeigt, dass der Anteil der nichtdeutschen Tatverddchtigen an allen polizeilich registrierten
Tatverdédchtigen auch in den neuen Bundeslédndern kontinuierlich zuriickgegangen ist — von 22 Prozent
im Jahr 1993 iiber 17,2 Prozent im Jahr 1997 auf 13,6 Prozent im Jahr 2002. Die im Vergleich zum
Bevolkerungsanteil der Nichtdeutschen von nur 2,2 Prozent sehr hohen Quoten finden ihre Erkldrung
zum einen darin, dass in Ostdeutschland jeder zweite nichtdeutsche Tatverdidchtige wegen Verstof3en
gegen das Ausldndergesetz oder das Asylverfahrensgesetz registriert wird. Ohne diese den Auslédndern

vorbehaltenen Straftaten sinkt der Nichtdeutschenanteil auf 12,9 Prozent im Jahr 1993 bzw. 7,0 Prozent

im Jahr 2002.

Tabelle 3: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige, 1993, 1997, 2002, alle Tatverdéachtige insge-
samt und ausgewéhlte Deliktgruppen, neue Bundeslénder.

Anderun
1993 1997 2002| oo 200%
TV insgesamt 370.890 476.825 448.136 20,8 %
Alle Delikte deutsche TV 289.346 394.598 387.412 33,9 %
(ohne Verkehr) nichtdeutsche TV 81.544 82.227 60.724 -25,5%
% der Nichtdeutschen an TV 22,0 % 17,2 % 13,6 %
Alle Delikte TV insgesamt 331.554 432.196 415.307 25,3 %
(ohne Verkehr, deutsche TV 288.719 393.426 386.355 33,8 %
ohne AuslG und nichtdeutsche TV 42.835 38.770 28.952 -32,4 %
ohne AsylverfG) | % der Nichtdeutschen an TV 12,9 % 9,0 % 7,0 %
TV insgesamt 20.217  31.373 29.735 47,1 %
Gewalt- deutsche TV 18.619 28911 27.586 48,1 %
Kkriminalitéit nichtdeutsche TV 1.598 2.462 2.167 35,6 %
% der Nichtdeutschen an TV 7,9% 7,8% 7,3%
TV insgesamt 172.570 195333  156.487 -9,3 %
Diebstahl insge- deutsche TV 142.847 174.174 142.935 0,1 %
samt nichtdeutsche TV 29.723 21.159 13.552 -54,4 %
% der Nichtdeutschen an TV 17,2% 10,8% 8,7%
TV insgesamt 27.859 43.104 62.005 122,6%
Betrug d§utsche TV 24.723 38.949 58.050 134,8%
nichtdeutsche TV 3.136 4.155 3.955 26,1%
% der Nichtdeutschen an TV 11,3% 9,6% 6,4%
TV insgesamt 175 1.889 5.593 3096,0%
Drogenhandel d§utsche TV 125 1.516 4.824 3759,2%
nichtdeutsche TV 50 373 769 1438,0%
% der Nichtdeutschen an TV 28,6% 19,7% 13,7%
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Zum zweiten zeigt eine Analyse zur Zusammensetzung der ausldndischen Tatverdichtigen in Ost-
deutschland, dass sich deren Struktur grundlegend von der unterscheidet, die sich in Westdeutschland
ergibt. Bei den Straftaten, die in den neuen Bundeslédndern von Nichtdeutschen begangen werden, han-
delt es sich ganz iiberwiegend um ,,importierte” Kriminalitit. Von allen nichtdeutschen Tatverdédchtigen
des Jahres 2002 verfligten nur etwa 10,2 Prozent als Arbeitnehmer, Gewerbetreibende oder Schii-
ler/Studenten iiber einen reguliren Aufenthaltsstatus’>. Bezogen auf die Grundgesamtheit aller Tatver-
dichtigen (einschlieBlich der Deutschen) erreicht diese Gruppe nur eine Quote von 0,76 Prozent. Uber
ein Viertel (28 %) der nichtdeutschen Tatverddchtigen waren Asylbewerber. Bei den restlichen Tatver-
dédchtigen (62%) handelte es sich um abgelehnte Asylbewerber, Fliichtlinge, Grenzpendler, Touristen,
Durchreisende und Illegale, was angesichts des niedrigen Anteils der Nichtdeutschen an der Wohnbe-
volkerung der neuen Bundesldander und der langen AuBBengrenzen zu Polen und Tschechien nicht iiber-

raschen kann.

Zu den Gewaltdelikten zeigt sich nur ein leichter Riickgang der Tatverdachtigenquote Nichtdeutscher.
Die hier nicht im Einzelnen dargestellte Langsschnittanalyse zu den einzelnen Straftatbestdnden offen-
bart unterschiedliche Entwicklungen. So hat die Quote der Nichtdeutschen bei den Vergewaltigungen
im Verlauf der neun Jahre von 18,1 auf 10,2 Prozent abgenommen. Auch zu den T6tungsdelikten ergibt
sich zumindest fiir die Jahre von 1997 bis 2002 ein deutlicher Riickgang von 16,7 auf 13,6 aller Tatver-
dichtigen™. Leicht angestiegen sind dagegen die Quoten der nichtdeutschen Tatverdichtigen bei den
Féllen der gefahrlichen/schweren Korperverletzungen (von 6,1 % auf 6,7 %) sowie den Raubdelikten
(von 7,1 % auf 7,8 %). Zu den anderen drei Deliktgruppen zeigt sich ein einheitliches Bild. Sowohl bei
den Diebstahlsdelikten, dem Betrug und dem Drogenhandel ist der Anteil der Nichtdeutschen an allen
Tatverdachtigen um etwa die Hélfte zuriickgegangen. Dariiber hinaus bestétigt eine Analyse zur Zu-
sammensetzung der Tatverdidchtigen des Jahres 2002 fiir alle hier untersuchten Delikte bzw. Delikts-
gruppen der oben skizzierte Befund der ,,importierten Kriminalitdt®. Der Anteil der Straftaten, die nach
den Erkenntnissen der Polizei von Ausldndern mit einem reguldren Aufenthaltsstatus begangen wurden,
liegt durchweg unter 0,6 Prozent aller Tatverddchtigen. Bezogen auf die Gesamtheit der nichtdeutschen

Tatverdichtigen erreicht diese Gruppe maximal 10 Prozent™.

Das nachfolgende Kapitel wird zeigen, dass die Entwicklung in den neuen Bundeslédndern zwischen

1993 und 2002 ganz dhnlich verlaufen ist wie in Westdeutschland und in Berlin, und dass der Riickgang

32 Eigene Berechnungen auf der Grundlage der PKS-Tabelle Nr. 61 zu nichtdeutschen Tatverdichtigen nach dem
Grund ihres Aufenthaltes; prozentuiert wurde auf die Grundgesamtheit aller nichtdeutschen Tatverdichtigen ein-
schlieBlich der VerstoBe gegen das AuslanderG bzw. AsylverfahrensG.

33 Die absoluten Tatverdichtigenzahlen sind zur Vergewaltigung von 125 im Jahr 1993 iiber 115 im Jahr 1997 auf
89 im Jahr 2002 zuriickgegangen; zu den Tétungsdelikten lauten die Vergleichszahlen 74,127 und 63.

* Im Einzelnen erreichen auslindische Arbeitnehmer, Gewerbetreibende bzw. Schiiler/Studenten zusammenge-
nommen bei den Gewaltdelikten eine Quote von 10,1 Prozent, bei Diebstahl 6,3 Prozent, Betrug 6,4 Prozent und
Drogenhandel 3,3 Prozent; Grundlage sind eigene Berechnungen auf der Basis der Tabelle 61 der PKS zu den
nichtdeutschen Tatverddchtigen nach dem Grund des Aufenthaltes.
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der Tatverdidchtigenzahlen von Nichtdeutschen in beiden Landesteilen {iberwiegend auf denselben Ur-
sachen beruht. Eine Besonderheit gibt es zu den neuen Bundesldndern allerdings, die Beachtung ver-
dient. Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdichtigen, die als Touristen / Durchreisende und als Illegale
eingereist sind und dann Straftaten begangen haben, ist in Ostdeutschland besonders stark zuriickgegan-
gen (von 15.952 im Jahr 1994 auf 7.303 im Jahr 2002). Zu vermuten ist, dass dies auch auf die Arbeit
des Bundesgrenzschutzes zuriickzufiihren ist, der entlang der Grenzen zu den osteuropdischen Nachbarn
seine Kontrollen intensiviert hat und damit offenbar zunehmend in der Lage ist, solche Personen von

der Einreise fern zu halten, die spiter mit Straftaten auffallig werden konnten.
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5. Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen von Migranten in den alten Bundesléindern, 1984 bis

2002
5.1 Liangsschnittanalyse fiir verschiedene Gruppen von Nichtdeutschen

Oben hatten wir unter 1. bereits darauf hingewiesen, dass der Anteil der Nichtdeutschen an allen poli-
zeilich ermittelten Tatverddchtigen seit Mitte der achtziger Jahre zundchst deutlich angestiegen war,
dass er dann aber seit 1993 stark abgenommen hat. Nachfolgend soll dieses Auf und Ab der Zahlen
genauer analysiert werden. In der nachfolgenden Tabelle 4 wird fiir den Zeitraum 1984°° bis 1993 je-
weils fiir jedes dritte Jahr die absolute Zahl von deutschen und nichtdeutschen Tatverddchtigen einander
gegeniiber gestellt. Zu den Nichtdeutschen wird ferner angegeben, welchen Anteil der insgesamt regist-

rierten Tatverdédchtigen sie jeweils erreicht haben.

Tabelle 4: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige, 1984 - 1993; alle Tatverdichtige insgesamt™
und ausgewihlte Deliktgruppen, alte Bundeslédnder und Berlin

Anderun

1984 1987 1990 1993 198 4_199§

TV insgesamt 1.209.756 1.245.984 1.393.567 1.636.428 353 %

Straftaten | deutsche TV 1.044.052 1.029.677 1.050.598 1.067.876 2,3 %

insgesamt | nichtdeutsche TV 165.704  206.863  299.415 450.090| 171,6 %
% der Nichtdeutschen an TV 13,7 % 16,7 % 22,2 % 29,7 %

TV insgesamt 92.004 89.271 92.924  109.590 19,1 %

Gewalt- deutsche TV 74.729 68.821 66.503 70.247 -6,0 %

kriminalitit | njchtdeutsche TV 17.275 20.450 26.421 39.343 | 127,7%
% der Nichtdeutschen an TV 18,8 % 22,9 % 28,4 % 35,9 %

TV insgesamt 515.827 495922  568.322  657.027 27,4 %

Diebstahl | deutsche TV 441.550 400.127 410914  415.345 -5,9 %

insgesamt | nichtdeutsche TV 74.277 95.795  157.408 241.682| 2254 %
% der Nichtdeutschen an TV 14,4 % 19,3 % 27,7 % 36,8 %

TV insgesamt 21.409 23.811 29.821 34.119 59,4 %

Drogen- |deutsche TV 16.257 17.216 20.123 20.653 27,0 %

handel nichtdeutsche TV 5.152 6.595 9.698 13.466| 161,4%
% der Nichtdeutschen an TV 24,1 % 27,7 % 32,5 % 39,5 %

Wihrend der neun Jahre von 1984 bis 1993 haben die Tatverddchtigenzahlen der Nichtdeutschen stark
zugenommen — insgesamt betrachtet um das 2,9—fache, bei der Gewaltkriminalitit um das 2,3-fache. Zu
den Diebstahlsdelikten ist sogar ein Anstieg um das 3,3-fache zu verzeichnen. Beim Drogenhandel sind
die Tatverddchtigenzahlen der Nichtdeutschen auf das 2,6-fache angewachsen. Diese extremen Zu-

wachsraten konnen nur zu einem geringen Teil mit dem Anstieg der ausldndischen Wohnbevdlkerung

* Wir beginnen mit 1984, weil in diesem Jahr fiir die Tatverdichtigenstatistik die sogenannte Echttiterzihlung
eingefiithrt worden ist mit der Folge, dass die Daten mit denen friiherer Jahre nicht mehr vergleichbar sind.

36 Straftaten gegen § 92 AuslinderG. und AsylverfahrensG. werden nicht einbezogen, weil sie fast nur von Nicht-
deutschen begangen werden.
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von 4,6 Millionen auf 6,5 Millionen (+ 42,3 %) erklart werden. Ganz iiberwiegend beruht der Kriminali-
titsanstieg der Nichtdeutschen darauf, dass es in den ersten Jahren nach Offnung der Grenzen nicht
anndhernd gelungen ist, die grole Zahl von Migranten, die damals als Asylbewerber und Fliichtlinge ins
Land gekommen waren, sozial und beruflich zu integrieren®’. Dies zeigt die Tatsache, dass in dieser Zeit
die Tatverddchtigenzahlen der Nichtdeutschen am starksten beim Ladendiebstahl und der Erschleichung
von Leistungen (v.a. ,,Schwarzfahren*) zugenommen haben (jeweils um das 4,1-fache), also bei solchen
Straftaten, die besonders hdufig in Verbindung mit Armut auftreten. Bei den Gewaltdelikten wiederum
sind die Tatverddchtigenzahlen solcher Delikte extrem angestiegen, die das ,,schnelle Geld* versprechen
(Raubdelikte um das 3,1-fache, Strallenraub sogar um das 4,4-fache). Auf der anderen Seite haben die
Tatverdachtigenzahlen der Nichtdeutschen zu den Vergewaltigungen nur um ca. 40 Prozent zugenom-
men, und damit in dem Ausmal, wie es der Zuwachs der ménnlichen Wohnbevdlkerung Nichtdeutscher

erwarten lief3.

Tabelle 5: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdichtige, 1993 bis 2002, alle Tatverdichtigen insgesamt™
und ausgewahlte Deliktgruppen, alte Bundeslédnder und Berlin.

Delikt 1993 1996 1999 2002 | {orierun

TV insgesamt 1.517.966 1.592.028 1.644.731 1.748.322 15,18%
Straftaten | deutsche TV 1.067.876 1.191.033 1.254.079 1.361.748| 27,52%
insgesamt | nichtdeutsche TV 450.090  400.995 390.652 386.574| -14,11%

% der Nichtdeutschen an TV 29,7 % 25,2 % 23.8 % 22,1 %

TV insgesamt 109.590  124.803  141.184  155.659| 42,04%
Gewalt- deutsche TV 70.247 80.357 95268 109.439| 55,79%
kriminalitit | nichtdeutsche TV 39.343 44.446 45916 46.220 17,48%

% der Nichtdeutschen an TV 35,9 % 35,6% 32,5 % 29.7 %

TV insgesamt 657.027 628.064 570212 557.423| -15,16%
Diebstahl |deutsche TV 415345 456.928  424.682  422.725 1,78%
insgesamt | nichtdeutsche TV 241.682  171.136 145530  134.698 | -44.27%

% der Nichtdeutschen an TV 36,8 % 27,2 % 25.5 % 24.2 %

TV insgesamt 34.119 50.979 55.074 55.070| 61,41%
Drogen- | deutsche TV 20.653 33.032 37.129 39.064 | 89,14%
handel nichtdeutsche TV 13.466 17.947 17.945 16.006 18,86%

% der Nichtdeutschen an TV 39,5 % 35,2 % 32,6 % 29,1 %

Fiir den zweiten Neunjahreszeitraum von 1993 bis 2002 ergibt sich zu den meisten Straftaten eine ge-
genteilige Entwicklung. Insgesamt ist ein Riickgang der Tatverddchtigenzahlen Nichtdeutscher um 14,1
Prozent zu verzeichnen — und dies, obwohl sich die Zahl der in Westdeutschland wohnhaft gemeldeten
Nichtdeutschen in dieser Zeit um 7,8 Prozent erhoht hat (von 6,51 Millionen auf 7,02 Millionen). Zur

Erklidrung dieses Phdnomens haben wir zunéchst die Alters- und Geschlechtsstruktur der Ausldnder

37 vgl. hierzu u.a. Albrecht / Howe, 1992; Bannenberg, 2003, S. 26 ff.
3% Straftaten gegen § 92 AuslinderG. und AsylverfahrensG. werden nicht einbezogen, weil sie fast nur von Nicht-
deutschen begangen werden.
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untersucht. Die Bevolkerungsstatistik zeigt zunéchst, dass das Durchschnittsalter der Nichtdeutschen
zwischen 1993 und 2002 von 30,6 auf 34,2 angestiegen ist. Ferner hat sich der Anteil der weiblichen
Nichtdeutschen von 44,2 Prozent auf 47 Prozent erhoht®. Beide Faktoren haben zweifelsohne einen
kriminalitdtsddmpfenden Effekt. Sie konnen aber den eingetretenen Riickgang der Zahlen nur teilweise
bewirkt haben. Zur weiteren Analyse der Entwicklung haben wir deshalb zum einen die vom Bundes-
kriminalamt jedes Jahr verdffentlichten Zahlen zur Nationalitdt der nichtdeutschen Tatverdédchtigen
herangezogen, zum anderen die Daten der PKS-Tabelle 61 zu ihrem Aufenthaltsstatus. Danach scheinen

fiir die giinstige Entwicklung seit 1993 vor allem drei Faktoren verantwortlich:

Positiv ausgewirkt hat sich zunéchst die 1990 einsetzende, schrittweise Stabilisierung Ruméniens nach
dem Zusammenbruch des Ceausescu-Regimes*. Mit knapp 57.000 Tatverdichtigen®' stellten die Ru-
minen 1993 noch die drittgrofte Gruppe von tatverdichtigen Migranten*’. Bis zum Jahr 2002 ist ihre
Zahl auf 6.304 zurlickgegangen. Ferner hat sich ab 1995 das Ende des iiber vier Jahre lang dauernden
Biirgerkrieges im fritheren Jugoslawien stabilisierend ausgewirkt. Die Zahl der Tatverddchtigen, die aus

dieser Region zugewandert waren, nahm zwischen 1995 und 2002 von ca. 72.000 auf ca. 54.000 ab™.

Den grofiten Effekt hatte jedoch der Asylkompromiss des Jahres 1992. Er bewirkte, dass die Zahl der
Asylbewerber, die als Tatverdichtige registriert wurden®, zwischen 1993 und 2002 von ca. 160.000 auf
ca. 51.000 zuriickging. Diese Abnahme iibersteigt damit sogar den Riickgang, der oben aus Tabelle 6
fiir alle Nichtdeutschen erkennbar wird. Die grofe Bedeutung des Asylkompromisses dokumentiert
besonders eindrucksvoll die nachfolgende Abbildung zur Entwicklung der Zahlen der wegen Diebstahls
registrierten nichtdeutschen Tatverdichtigen. Diese werden dabei je nach dem Grund ihres Aufenthaltes

in Deutschland zu Gruppen zusammengefasst™.

3% In der gleichen Zeit ist im Ubrigen das Durchschnittsalter der Deutschen nur von 40,8 auf 42,5 angestiegen. Der
Anteil der weiblichen Wohnbevdlkerung ist von 52,1 auf 51,6 Prozent gesunken.

4 Ceausescu wurde Ende 1989 auf der Flucht erschossen. Die chaotische Lage des Landes fiihrte allerdings dazu,
dass der Strom der Fliichtlinge, die in Deutschland Zuflucht suchten, noch fiir einige Jahre anhielt.

*! Erneut ohne die VerstoBe gegen die AuslinderG bzw. AsylverfahrensG.

2 An der Spitze standen die tiirkischen Tatverdichtigen mit knapp 86.000, es folgten Jugoslawen mit 63.000.

* Eingerechnet wurden die Tatverdichtigenzahlen von Jugoslawien, Kroatien und Bosnien-Herzegowina.

* Erneut ohne Straftaten gegen GG §92 AuslinderG und AsylverfahrensG.

* vgl. Tabelle 61 der Polizeilichen Kriminalstatistik.
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Abbildung 2: Diebstahlsdelikte: Entwicklung der Zahlen nichtdeutscher Tatverddchtiger nach dem
Grund ihres Aufenthaltes, 1984 - 2002, alte Bundesldnder einschlieB3lich Berlin.
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Aus der Abbildung wird erkennbar, dass der in Tabelle 5 dokumentierte Riickgang der Diebstahlsdelikte
ganz iiberwiegend den Asylbewerbern zu zurechnen ist. Beachtung verdient, dass aber auch fast alle
anderen Gruppen von Nichtdeutschen 2002 seltener mit Diebstahlsdelikten aufgefallen sind als noch
neun Jahre zuvor. Parallel dazu hat die Zahl der deutschen Tatverdidchtigen bei dieser Deliktgruppe
leicht zugenommen (vgl. Tabelle 5). Der zwischen 1993 und 2002 eingetretene Riickgang um ca.

100.000 Tatverdachtige ist hier also ausschlieflich den Nichtdeutschen zu zurechnen.

Die einzige Ausnahme bilden in Abbildung 2 die ,,sonstigen Nichtdeutschen* — eine sehr heterogen
zusammengesetzte ,,Restgruppe von Ausldndern, die zwar einen legalen Aufenthaltsstatus haben, die
aber nicht im Erwerbsleben verankert sind. In der Hauptsache handelt es sich bei ihnen um nicht aner-
kannte Asylbewerber mit Duldung, um Erwerbslose sowie um Fliichtlinge, denen fiir begrenzte Zeit der
Aufenthalt in Deutschland erlaubt wurde. Thnen ist gemeinsam, dass sie von relativer Armut gekenn-
zeichnet sind und fast keine Chancen haben, in Deutschland richtig Ful zu fassen. Angesichts ihres
verfestigten Status als soziale Auenseiter, denen fast nur Schwarzarbeit offen steht, kann es nicht ver-
wundern, dass die Tatverddchtigenzahlen dieser Gruppe von Nichtdeutschen zwischen 1984 und 2002
um das 3,1-fache angestiegen sind und der Anteil an allen Tatverddchtigen der Diebstahlsdelikte von
3,0 Prozent auf 8,5 Prozent zugenommen hat. Die nachfolgende Abbildung 3 demonstriert in Bezug auf

die Gesamtheit aller Straftaten ein noch problematischeres Bild.
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Abbildung 3: Straftaten insgesamt: Entwicklung der Zahlen nichtdeutscher Tatverdachtiger nach dem
Grund ihres Aufenthaltes, 1984-2002, alte Bundeslinder einschlieBlich Berlin *°.

180.000

160.000 4 e
sonstige
Michtoeutsche

1 R e S L e L RS e LT oL LEEED

20000 ---mmmmmmmm e e e e S S S R e S S S S EE e

100,000 e Arbeitnehmer

" = ' ; \ n
4
3

= T . - e
Azylbewerber

g0.000 4 S S S S ST oary SSTSTSTSI S

- StudententSchiller
40000 ---mmmm e T e e e
Touristen?
. i Durchreisende
#0000 1 , I T Gt
- Sl ~ ~ ~ ~ ~ . G & ! 4 4 - 4 4
S oy —— liegale i
D L L 3

1984 1985 1936 1987 1935 1939 1890 19591 1952 1993 1994 1995 1996 1997 1995 1993 2000 2001 2002

Die Abbildung bestitigt teilweise das, was sich zu den Diebstahlsdelikten gezeigt hat. Die Tatverdichti-
genzahlen der Asylbewerber nehmen seit 1993 stark ab, die der ausldndischen Arbeitnehmer haben sich
nur geringfligig erhoht (um 3%). Leicht zuriickgegangen sind auch die Zahlen der tatverdachtigen Tou-
risten und Durchreisenden, obwohl der Fremdenverkehr in Deutschland in diesen neun Jahren recht
deutlich angestiegen ist. So lag die Anzahl der Ubernachtungen auslindischer Giste in deutschen Be-

herbergungsstitten im Jahr 2002 mit knapp 38 Millionen um 21,5 Prozent iiber der Marke von 1993*,

Ein anderes Bild ergibt sich zu den Schiilern und Studenten. Deren Tatverdidchtigenzahl hat im Verlauf
der neun Jahre um 17,8 Prozent zugenommen — und dies, obwohl die Bevolkerungsstatistik zwischen
1993 und 2002 eine Abnahme der 14- bis 25-jdhrigen nichtdeutschen Wohnbevolkerung um — 14,3 Pro-

zent ausweist. Dies spricht fiir eine ansteigende Kriminalititsbelastung dieser Gruppe.

Auffallend ist ferner der extreme Anstieg der Tatverdachtigenzahlen von ,,sonstigen Nichtdeutschen®.
Sie stellen inzwischen 35,3 Prozent aller ausldndischen Tatverdichtigen. Bezogen auf die Gesamtheit
aller polizeilich registrierten Tatverdichtigen ist ihr Anteil zwischen 1984 und 2002 von 2,6 Prozent auf
8,4 Prozent angestiegen. Die beiden nachfolgenden Abbildungen 4 und 5 zeigen, dass sie inzwischen
gerade auch bei schweren Delikten wie etwa der Gewaltkriminalitit oder dem Schmuggel und Handel

von Drogen die dominierende Gruppe von nichtdeutschen Tatverdichtigen bilden.

* VerstoBe gegen §82 AusldnderG und das AsylverfahrensG wurden jeweils von der Gesamtheit der nichtdeutschen Tatver-
dédchtigen abgezogen, weil sie sich auf die verschieden Gruppen von Nichtdeutschen nicht gleichméBig verteilen und nur auf
diesem Wege erkennbar wird, wie unterschiedlich sich die Tatverddchtigenzahlen entwickelt haben.

7 vgl. Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland 1994 - 2003
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Abbildung 4: Gewaltkriminalitidt: Entwicklung der Zahl nichtdeutscher Tatverdédchtiger nach dem
Grund ihres Aufenthaltes , 1984-2002, alte Bundesldnder einschlie3lich Berlin.
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Zu den Gewaltdelikten zeichnen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen ab. Insgesamt betrachtet
ergibt sich seit 1993 eine weitgehend stabile Entwicklung. Zwei Gruppen von Nichtdeutschen fallen
allerdings durch stark ansteigende Zahlen auf. So hat sich die Zahl der tatverdachtigen Schiiler und Stu-
denten zwischen 1984 und 1997 mehr als vervierfacht — und dies in einer Zeit, in der die teilweise kor-
respondierende Altersgruppe der 14- bis 25-jdhrigen nichtdeutschen Wohnbevolkerung nur um 54,9
zugenommen hatte. Selbst der dann in den folgenden fiinf Jahren zu beobachtende leichte Riickgang der
Zahlen kann nicht beruhigen, weil ihm eine Abnahme der 14- bis 25-jdhrigen Wohnbevdlkerung um 13

Prozent gegentibersteht.

Noch stirker fallt ins Gewicht, dass auch die Tatverdachtigenzahl der oben skizzierten Problemgruppe
der ,,sonstigen Nichtdeutschen sich seit 1984 um das sechsfache erhoht hat. Thr Anteil an den insge-
samt in Westdeutschland wegen Gewaltdelikten registrierten Tatverddchtigen ist dadurch im Verlauf der
18 Jahre von 3,1 Prozent auf 10,8 Prozent angewachsen. Die zugrunde liegenden Tabellen zeigen, dass
diese Quote bei den vorsédtzlichen Totungsdelikten noch stirker zugenommen hat. Zwischen 1984 und
2002 ist sie von 4,3 Prozent auf 12,9 Prozent angestiegen®®. Anders ausgedriickt: 1984 wurde in West-

deutschland nur jedes 23ste Mord- oder Totschlagsdelikt von einem Ausldnder begangen, der dieser

* Dem liegt ein Anstieg der absoluten Zahlen der Tatverdichtigen dieser Gruppe der ,,sonstigen Nichtdeutschen®
von 121 auf 334 zugrunde.
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sozialen Randgruppe angehorte. Im Jahr 2002 war das dagegen bereits bei knapp jedem achten To-
tungsdelikt der Fall.

Den Daten der PKS ldsst sich entnehmen, dass auf der anderen Seite die Totungsdelikte der ausliandi-
schen Arbeitnehmer im selben Zeitraum stark abgenommen haben — von 316 im Jahr 1984 (liber den
zwischenzeitlichen Hochststand von 343 Tatverddchtigen im Jahr 1995) auf 221 Tatverdichtige im Jahr
2002. Diese Entwicklung ist deshalb bemerkenswert, weil die Gesamtzahl der in Deutschland registrier-
ten ausldndischen Arbeitnehmer im Verlauf der 18 Jahre von 1,59 auf 1,93 Millionen, um 21,1 Prozent
angewachsen ist. Die Gegeniiberstellung zur Totungskriminalitidt der beiden Gruppen von Nichtdeut-
schen zeigt damit eines klar auf: Es ist nicht die Ausldndereigenschaft, die fiir bestimmte Formen der
Kriminalitdt das Risiko der Tatbegehung erh6ht, sondern die misslungene soziale Integration. Wer keine
Arbeit hat und wenig Perspektiven dafiir sieht, in dieser Gesellschaft Full fassen zu kénnen, der ist eher
in Gefahr, in Stress- und Konfliktsituationen falsch zu reagieren und bei der Verwirklichung seiner Zie-

le auf'illegale Mittel zuriickzugreifen, wenn legale nicht zur Verfligung stehen.

Insgesamt betrachtet ergibt sich freilich zur Gesamtzahl der wegen Gewaltdelikten registrierten nicht-
deutschen Tatverdédchtigen ein anderes Bild. Diese ist zwischen 1996 und 2002 nur um 5 Prozent ange-
stiegen, die der Deutschen dagegen um 25 Prozent. Die in den sechs Jahren eingetretene Zunahme der
insgesamt registrierten Tatverddchtigen der Gewaltdelikte von 124.803 auf 155.659 ist also zu fast 95

Prozent den Deutschen zuzurechnen.

Die Abbildung 5 bestdtigt auch im Hinblick auf den illegalen Handel und Schmuggel von Rauschgift
die wachsende Bedeutung der oben beschriebenen Problemgruppe der ,,sonstigen Nichtdeutschen®. In
Verbindung mit Tabelle 4 wird aber auch hier ab dem Jahr 1996 eine Verlagerung des Kriminalititsge-
schehens zu den Deutschen erkennbar. Wihrend die Zahl der nichtdeutschen Tatverdédchtigen im Ver-
lauf der sechs Jahre seit 1996 um 10,8 Prozent gesunken ist, hat die der Deutschen um 18,3 Prozent

zugenommen.
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Abbildung 5: Handel und Schmuggel von Drogen: Entwicklung der Zahl nichtdeutscher Tatverdachti-
ger nach dem Grund ihres Aufenthaltes , 1984-2002, alte Bundeslédnder einschlieflich
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Die zu den Gewaltdelikten und dem Drogenhandel beschriebene Entwicklung wirft die Frage auf, wel-
che Rolle hier die Spéataussiedler spielen. Sie haben als Migranten in vielfacher Weise mit den Integrati-
onsproblemen zu kdmpfen, die oben im Hinblick auf die Nichtdeutschen bereits skizziert wurden. In der
Polizeilichen Kriminalstatistik werden sie aber als Deutsche erfasst. Auf diese Frage soll nachfolgend
unter 5.4 eingegangen werden. Zuvor verdienen jedoch zwei Gruppen von Nichtdeutschen Beachtung,
deren Tatverddchtigenzahlen sich in den beiden Abbildungen sehr unterschiedlich présentieren: einer-
seits die auslidndischen Arbeitnehmer und andererseits die ausldndischen Schiiler und Studenten. Erstere
sind dadurch aufgefallen, dass ihre Tatverddchtigenzahlen im Vergleich zu denen der anderen Gruppen
weitgehende Stabilitit aufweisen. Die teilweise stark angestiegenen Zahlen der Schiiler und Studenten
geben dagegen Veranlassung, ergidnzende Langsschnittanalysen durchzufiihren, bei denen nach dem

Alter und dem Geschlecht der Tatverdachtigen differenziert wird.

5.2 Zur Kriminalitiat von auslindischen Arbeitnehmern

Die Gesamtzahl der auslindischen Arbeitnehmer wird vierteljahrlich von der Bundesagentur fiir Arbeit
erfasst. Dadurch wird es moglich, die Zahl der Tatverdédchtigen zu berechnen, die sich pro 100.000 die-
ser bedeutenden Gruppe der auslidndischen Wohnbevdlkerung ergibt, die sogenannte Tatverdédchtigen-
belastungszahl (TVBZ). Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick zur Entwicklung der Da-
ten zwischen 1987 und 2002. Wir kénnen uns darauf beschrinken, die Zahlen fiir jedes fiinfte Jahr dar-
zustellen, weil die dazwischen liegenden Jahre keine Verdnderung des sich abzeichnenden Trends ge-

zeigt haben. Die vorletzte Spalte der Tabelle enthdlt die Angabe dazu, in welchem Ausmal sich die
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TVBZ der nichtdeutschen Arbeitnehmer im Verlauf der 15 Jahre nach oben oder unten verdndert hat.
Leider stehen keine entsprechenden Daten zu deutschen Arbeitnehmern zur Verfiigung®. Wir mussten
uns deshalb darauf beschrinken, in der letzten Spalte der Tabelle darzustellen, wie sich die TVBZ der
18- bis 60-jahrigen deutschen Wohnbevolkerung in dieser Zeit verdndert hat. Dadurch wird zumindest
erkennbar, ob sich fiir die ausldndischen Arbeitnehmer im Vergleich zu der deutschen ,,Gastgesell-

schaft* andere oder weitgehend entsprechende Trends der Kriminalitdtsentwicklung abzeichnen.

Die Tabelle bestitigt den Eindruck, der sich bereits anhand der Abbildungen ergeben hat. Die von der
Polizei registrierte Kriminalitdtsbelastung der ausldandischen Arbeitnehmer ist liber die 15 Jahre hinweg
nur in begrenztem Mal} angestiegen. Pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe hat die Zahl der Tatver-
dichtigen um 13,2 Prozent zugenommen — und dies in einer Zeit, in der sich fiir die 18 bis 60-jdhrige
deutsche Wohnbevoélkerung eine Zunahme der TVBZ um 19,7 Prozent errechnet. Zu beriicksichtigen ist
dabei ein Punkt, der oben bereits angesprochen wurde. Der seit 1993 zu beobachtende Riickgang der
Gesamtzahl der auslédndischen Arbeitnehmer um ca. 254.000 (11,6%) diirfte iberwiegend die Folge
davon sein, dass von den Arbeitnehmern, die nicht aus EU-Landern stammen, die sozial besonders gut
integrierten und seit mehr als acht Jahren in Deutschland lebenden die Einbiirgerung erreicht haben.
Dann aber ist genau der Effekt zu erwarten, den die Tabelle darstellt: Die mit der TVBZ gemessene
Kriminalitdtsbelastung der nichtdeutschen Arbeitnehmer steigt offenbar seit 1997 auch deshalb an, weil

die besonders ,,Braven‘ unter ihnen die Seiten gewechselt haben und Deutsche geworden sind.

Besonders auffallend ist an den Daten der Tabelle 6 der starke Riickgang, der sich trotzdem bei den
auslandischen Arbeitnehmern zu den vorsitzlichen Tétungsdelikten abzeichnet (- 38,3 %). Ferner ist zu
beachten, dass auch die Raubdelikte pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe in den letzten fiinf Jahren
um ein Viertel zuriickgegangen sind. Insgesamt betrachtet ergibt sich dadurch trotz des starken Anstiegs
der gefdhrlichen/schweren Korperverletzungen fiir die Gewaltkriminalitit ein moderater Anstieg von
16,4 Prozent. Bei der deutschen Wohnbevdlkerung steht dem eine Zunahme um 27,6 Prozent gegen-
iber. Selbst beim Drogenhandel, wo sich ein starker Kriminalititsanstieg abzeichnet, fillt die Zunahme
bei den ausldndischen Arbeitnehmern weniger gravierend aus als bei der deutschen Bevdlkerung. Insge-
samt betrachtet bestitigt sich damit die integrierende und kriminalpriaventive Wirkung, die aus einer
geregelten Arbeit fiir die Migranten erwéchst. Auslinder, die sich ihren Lebensunterhalt auf legale Wei-
se selber verdienen, haben sich nach den Erkenntnissen der Polizei in den letzten zehn Jahren zu 95

Prozent gesetzestreu verhalten und sind nur zu etwa einem Prozent mit schweren Straftaten aufgefallen.

# Selbst wenn das der Fall wire, wire ein direkter Vergleich schon deswegen nicht sinnvoll, weil der Ménneran-
teil unter den auslédndischen Arbeitnehmern weit hoher liegt als unter den deutschen und weil ferner die sozialen
Lebensverhiltnisse der beiden Gruppen sich in vielfacher Hinsicht sehr unterscheiden (zum Beispiel hinsichtlich
des Anteils der Landbevolkerung, der Hohe des Einkommens und des Durchschnittsalters usw.).
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Tabelle 6: Nichtdeutsche Arbeitnehmer: Tatverddchtige pro 100.000 dieser Bevdlkerungsgruppe
(TVZ), alte Bundesldander und (West-) Berlin, 1987, 1992, 1997 und 2002.

Veranderung | Veranderung
Jahr 1987 1992 1997 2002 1987-2002 | 1987-2002
Bei Deutschen
18-60 Jahre
Bevélkerungszahl 1.588.859 2.036.154 2.010.765 1.929.190 17,6%
alle Delikte n 71172 91.497 99.828 97.816
TVZ 447944 449362 4.964,68  5.070,31 13,2% 19,7%
Gewaltkriminalitit n 8.832 11.518 12.368 12.487
______________________________ TVZ 55587 56567 61509 64727 164%| _ 27,6%.
Mord &Totschlag n 295 341 276 221
______________________________ TvVZ 1857 1675 1373 1146 -383%|  -21,1%
Vergewaltigung n 504 521 533 691
______________________________ TvVZ 3172 2559 2651 3582  129%|  362%
Raubdelikte n 1.268 1.927 1.998 1.434
______________________________ TVZ 7981 9464 9937 7433 -69%| __ 127%
schwere/gef. n 6.917 8.997 9.845 10.362
Korperverletzung TVZ 435,34 441,86 489,61 537,12 23,4% 32,9%
Diebstahl insgesamt n 21.060 27.603 24.552 19.957
TVZ 1.32548 1.355,64 1.221,03  1.034,48 -21,95% -11,80%
n 10.707 13.536 17.289 16.022
Betrug TVZ 673,88 664,78 859,82 830,50 23,24% 27,73%
Sachbeschadigung n 3.372 4.380 4.243 3.889
TVZ 212,23 215,11 211,01 201,59 -5,01% 4,42%
lllegaler Handel/ n 1.344 3.211 3.710 2.925
Schmuggel v. Rausch-
_gift TVZ 84,59 157,70 184,51 151,62 79,24% 100,01%

5.3 Nichtdeutsche Tatverdiachtige nach Geschlecht und Alter

Wie oben bereits dargelegt wurde, bietet die Bevolkerungsstatistik keine taugliche Grundlage, um Ver-
gleichsberechnungen zur Kriminalitdtsbelastung von Ausldndern und Deutschen anzustellen. Sie er-
scheint aber doch geeignet, einen Binnenvergleich nach dem Geschlecht sowie den verschiedenen Al-
tersgruppen der Nichtdeutschen zu ermdglichen. Tabelle 7 vermittelt einen Uberblick dariiber, wie sich
die absoluten Zahlen von ménnlichen und weiblichen tatverddchtigen Deutschen sowie von Auslédndern
im Vergleich der Jahre 1993 und 2002 zu verschiedenen Deliktgruppen verdndert haben. Wir kénnen
uns hier auf die beiden Jahre beschrianken, weil die Zwischenjahre keine nennenswerten Abweichungen
von den sich abzeichnenden Trends bieten und sich das Zahlenverhéltnis von Méannern und Frauen in

den neun Jahren zuvor nur geringfiigig verdndert hatte.
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Tabelle 7: Tatverdichtige nach Geschlecht: Zahlenverhiltnis von méannlichen zu weiblichen Tatver-
dachtigen, verschiedene Deliktgruppen, alte Bundeslander und Berlin, 1984, 1993 und 2002.

alle Delikte ohne Verkehr,
ohne AuslG u. AsylverfG Gewaltdelikte
Verinderung Verinderung
1993 2002 1993 zu 2002 1993 2002 1993 zu 2002
Deutsche, ménnlich 807.731 1.027.076 27,2% 61.781 94.539 53,0%
Deutsche, weiblich 260.145 334.672 28,6% 8.466 14.900 76,0%
Verhaltnism/w | EH B £ 23 S N 363
Auslander, ménnlich | 367.233 305.888 -16,7% 36.233 41.503 14,5%
Auslander, weiblich 82.857 80.686 -2,6% 3.110 4717 51,7%
Verhiltnis m/w 4,4 3,8 11,7 8,8
Mord und Totschlag Schwerer Diebstahl
Verinderung Verinderung
1993 2002 1993 zu 2002 1993 2002 1993 zu 2002
Deutsche, ménnlich 1.936 1.436 -25,8% 75.171 61.531 -18,1%
Deutsche, weiblich 257 261 1,6% 6.389 6.743 5,5%
VYerhiltnism/w ____| TS oSS ] s %L
Ausldnder, ménnlich 1.173 824 -29,8% 39.814 22.846 -42,6%
Auslander, weiblich 74 68 -8,1% 2.403 1.844 -23.3%
Verhiltnis m/w 15,9 12,1 16,6 12,4
Ladendiebstahl Drogenhandel
Verinderung Verinderung
1993 2002 1993 zu 2002 1993 2002 1993 zu 2002
Deutsche, ménnlich 160.207 161.382 0,7% 17.295 34.188 97,7%
Deutsche, weiblich 114.792 111.021 -3,3% 3.358 4.876 45,2%
Verhaltnism/w | 4 L5 52 10
Auslidnder, ménnlich | 129.279 54.715 -57,7% 12.968 15.148 16,8%
Auslédnder, weiblich 49.521 32.497 -34,4% 498 858 72,3%
Verhiltnis m/w 2,6 1,7 26,0 17,7

Zu den Auslidndern zeigt sich fast durchweg, dass sich die 1993 noch sehr stark ausgeprigte Dominanz
der minnlichen Tatverdidchtigen im Verlauf der neun Jahre verringert hat — insgesamt betrachtet von
einer um das 4,4-fache hoheren Tatverdiachtigenzahl auf eine 3,8-fache. Der in den neun Jahren einge-
tretene Riickgang der Tatverdidchtigenzahl von Nichtdeutschen ist damit fast nur den Ménnern zuzu-
rechnen. Auch bei den ausgewdhlten Delikten hat sich durchweg die Tatverdidchtigenzahl der nichtdeut-
schen Frauen seit 1993 sehr viel stirker erhoht bzw. weniger reduziert als die der Ménner. Offenkundig
waren auslédndische Médchen und Frauen frither erheblich mehr als heute auf ein Leben in der Familie
und flir den Haushalt festgelegt. Wenn sie 1993 mit Straftaten auffielen, dann geschah das zu mehr als
der Hilfte wegen Ladendiebstahls. 2002 trifft dies nur noch auf unter 14-jahrige Madchen und auf die
ab 60-jahrigen Frauen zu™. Ansonsten lisst sich jedoch an den Tatverddchtigenzahlen von Tabelle 7

ablesen, dass die nichtdeutschen Frauen verstiarkt am Leben auflerhalb ihrer Familie teilnehmen und

> Vgl. Anhang, Tabelle VI.
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damit zunehmend auch Straftaten unterschiedlichster Art begehen. Besonders auffallend ist der starke
Anstieg, der sich zu den Gewaltdelikten nichtdeutscher Frauen abzeichnet. 1993 iiberstieg die Zahl der
minnlichen Tatverdiachtigen die der weiblichen noch um das 11,7-fache, 2002 ist die ménnliche Domi-

nanz bei der Begehung von Gewalttaten auf das 8,8-fache reduziert.

Bei den Deutschen ist hier zwar auch ein Wandel festzustellen. Er fillt aber bei weitem nicht so deutlich
aus. Ferner ist zu beachten, dass bei den Deutschen zu einigen Delikten im Verlauf der neun Jahre der
Anteil der méinnlichen Tatverddchtigen zugenommen hat (z.B. dem Drogenhandel und dem Ladendieb-
stahl). Insgesamt betrachtet ist deshalb das Zahlenverhéltnis von Méannern zu Frauen bei den deutschen

Tatverdachtigen zwischen 1993 und 2002 konstant geblieben.

Ergénzend zu Tabelle 7 wird im Anhang in Tabelle VI gezeigt, wie sich das Zahlenverhéltnis von
maéannlichen und weiblichen Tatverdichtigen zu bestimmten Deliktsgruppen darstellt, wenn man nach
Altersgruppen differenziert. Dabei ergibt sich der grofite Abstand durchweg bei den 18- bis 21-Jahrigen.
Hier tibersteigt die Tatverddchtigenzahl der nichtdeutschen Ménner die der Frauen beim Drogenhandel,
bei der Gewaltkriminalitdt oder speziell bei den Totungsdelikten um das 15- bis 20-fache. Die Ver-
gleichswerte der Deutschen liegen mit Werten zwischen dem 11- und 14-fachen durchweg erheblich

niedriger.

Diese Unterschiede zwischen Deutschen und Nichtdeutschen fallen bei Kindern, bei 30- bis 60-Jéhrigen
und den ab 60-Jéhrigen wesentlich geringer aus. Dies deutet darauf hin, dass es offenbar insbesondere
fiir 14- bis 30-jdhrige médnnliche Migranten Rollenmuster gibt, die ihr Verhalten stark pridgen und sehr
dazu beitragen, dass sie im Vergleich zu den gleichaltrigen Frauen ihrer Ethnie immer noch weit haufi-
ger als Tatverddchtige in Erscheinung treten als das bei den Deutschen der Fall ist. Wir werden weiter
unten aufzeigen konnen, dass diese Vermutung durch Erkenntnisse bestétigt wird, die das KFN bei sei-

ner Schiilerbefragung des Jahres 2000 gewonnen hat’'.

Nachfolgend soll ergidnzend zu den Tabellen und Abbildungen des 5. Kapitels ausschlielich nach dem
Alter der nichtdeutschen Tatverddchtigen unterschieden werden. Abbildung 6 stellt zundchst dar, wie
sich der Prozentanteil der nichtdeutschen Tatverdidchtigen an allen polizeilich registrierten Tatverdich-
tigen zwischen 1984 und 2002 verdndert hat, wenn man die Nichtdeutschen zu vier Altersgruppen zu-

sammenfasst: Kinder, 14- bis 21-Jéhrige, 21- bis 30-Jahrige und ab 30-Jihrige.

*!vgl. Wilmers et al, 2002, S.171 —193, wo dargelegt wird, welche Rolle gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnor-
men fiir das Verhalten von jugendlichen Migranten haben.
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Abbildung 6: Straftaten insgesamt 0. VerstdBe gegen AuslanderG und AsylverfahrensG: Der Anteil
nichtdeutscher Tatverdadchtiger an allen Tatverddchtigen fiir verschiedene Altersgruppen,
alte Bundesldnder mit Berlin, 1984 bis 2002.
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Die Abbildung zeigt, dass Anstieg und Riickgang des Anteils der Nichtdeutschen an allen Tatverdachti-
gen im Vergleich der Altersgruppen nicht gleichméBig erfolgt sind. Fiir Erwachsene ab dem Alter von
30 zeichnet sich fiir die ersten neun Jahre ein Anstieg von 11,7 auf 21,3 Prozent ab. Danach verdndert
sich die Quote nur noch geringfiigig und bewegt sich zwischen 19,1 und 19,7 Prozent. Die groBten
Schwankungen treten demgegeniiber bei den 14- bis 21-Jdhrigen auf. [hr Anteil an den Tatverdéchtigen
der Altersgruppe ist in den ersten neun Jahren von 13,6 Prozent auf 36,0 angestiegen. Danach sinkt er
kontinuierlich und erreicht 2002 20 Prozent. Zu den ausldndischen Kindern fillt auf, dass ihr Anteil im
Jahr 2002 niedriger liegt als noch im Jahr 1984. Fiir die Jungerwachsenen 21- bis 30-Jdhrigen ergibt
sich nach dem steilen Anstieg der ersten neun Jahre seit 1993 ein begrenzter Riickgang von 38,8 Prozent

auf 31,5 Prozent.

Angesichts dieser Befunde konzentrieren wir uns nachfolgend auf die Gruppe, in der sich die stirksten
Verdnderungen abzeichnen, die 18- bis 21-Jahrigen. In der nachfolgenden Tabelle 9 soll die Analyse
durch eine Differenzierung nach verschiedenen Straftaten bzw. Deliktsgruppen weiter vertieft werden.
Wie beschrinken uns dabei auf den Zeitraum seit 1993, weil der in den neun Jahren zuvor zu beobach-

tende Anstieg der Tatverddchtigenzahlen von Nichtdeutschen weitgehend geklért erscheint.
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Tabelle 8: Tatverdachtige 14- bis 21-jdhrige Deutsche und Nichtdeutsche, alle Straftaten (ohne AuslG
und AsylVerfG) und verschiedene Deliktgruppen, 1993, 1996, 1999 und 2002, alte Bundes-

lander und Berlin.

Anderung
1993 1996 1999 2002 | 1993-2002
Alle Delik- TV insgesamt 297.041 352.170  381.136 405.281 36,4%
te (ohne d@utsche TV 190.165 256365  290.790 324.266 70,5%
AuslG und nichtdeutsche TV 106.876 95.805 90.346  81.015 -24.2%
ustts un % der Nichtdeutschen an
AsylVerfG) |7
TV insgesamt 36,0% 27,2% 23,7% 20,0%
TV insgesamt 31.622 42.405 50.269  55.776 76,4%
Gewalt- dgutsohe TV 18.610 25.698 33.880  40.520 117,7%
delikte nlchtdeu_tsche TV 13.012 16.707 16.389 15.256 17,2%
% der Nichtdeutschen an
TV insgesamt 41,1% 39,4% 32,6% 27,4%
TV insgesamt 164.082 179.170  164.145 156.182 -4,8%
Diebstahl dgutsohe TV 98.120 129.821 123.801 122.090 24,4%
insgesamt nichtdeutsche TV 65.962 49.349 40.344  34.092 -48,3%
% der Nichtdeutschen an
TV insgesamt 40,2% 27,5% 24,6% 21,8%
TV insgesamt 7.919 16.471 19.795 19.504 146,3%
Drogen- deutsche TV 4.208 11.170 14.078 14.862 253,2%
handel ins- | nichtdeutsche TV 3711 5.301 5.717 4.642 25,1%
gesamt % der Nichtdeutschen an
TV insgesamt 46,9% 32,2% 28.,9% 23,8%

Die Daten zu den insgesamt registrierten 14- bis 21-jahrigen Tatverdidchtigen zeigen zunéchst, dass die
absolute Zahl der deutschen jugendlichen Heranwachsenden im Verlauf der neun Jahre um 70,5 Prozent
zugenommen hat, die der nichtdeutschen ist dagegen um 24,1 Prozent zuriickgegangen. Der Anstieg der
Deutschen kann nur zu einem geringen Teil mit der Tatsache erklart werden, dass sich deren Bevdlke-
rungszahl im Verlauf der neun Jahre um 12,8 Prozent erh6ht (von 4,1 Mio. auf 4,6 Mio.). Zu den Nicht-
deutschen verzeichnet demgegentiiber die Bevolkerungsstatistik einen Riickgang der Jugendlichen und

Heranwachsenden um 15,9 Prozent (von 763.750 auf 642.050).

Zu den Diebstahlsdelikten dokumentieren die Zahlen eine weitgehend entsprechende Entwicklung. Der
Riickgang des Anteils der Nichtdeutschen an allen Tatverddchtigen von 40,2 Prozent im Jahr 1993 auf
21,8 Prozent im Jahr 2002 fdllt hier sogar noch deutlicher aus als zur Gesamtzahl aller Delikte. Zum
Drogenhandel ist dagegen zu beachten, dass hier auch bei den Nichtdeutschen zwischen 1993 und 1999
die absolute Zahl der Tatverdichtigen stark ansteigt. Wenn trotzdem ihr Anteil an allen Tatverdéachtigen
deutlich zuriickgeht liegt dies nur daran, dass sich parallel dazu die Zahl der deutschen Tatverdédchtigen
mehr als verdreifacht hatte. Ein dhnliches Bild zeigt sich zur Gewaltkriminalitit. Zwar hat sich die abso-
lute Zahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen hier um 40,4 Prozent erhoht — und dies, obwohl die Be-
volkerungsstatistik eine Abnahme dieser Altersgruppe um 11 Prozent verzeichnet. Aber bei den Deut-

schen féllt dieses Missverhiltnis noch krasser aus. Die Zahl der Tatverdéchtigen ist in den neun Jahren
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um 117 Prozent angewachsen obwohl die Gesamtzahl der jugendlichen und heranwachsenden Deut-

schen um 15,9 Prozent abgenommen hat.

An den Daten der Tabelle 8 tiberrascht, in welchem Ausmal} sich die Trends fiir Deutsche und Nicht-
deutsche unterscheiden. Zwar war wegen des starken Riickgangs der Zuwanderung von Asylbewerbern
und Fliichtlingen damit zu rechnen, dass sich die Kriminalititsentwicklung der Nichtdeutschen ab 1993
schrittweise stabilisieren wird. Die oben unter 2. dargestellten Daten zur aktuellen Armutsbelastung und
schulischen Integration der beiden Gruppen hétten aber nicht erwarten lassen, dass es zu einer derart

ausgepragten Verlagerung des Kriminalitdtsanstiegs zu den jungen Deutschen kommen wird.

Bei der Interpretation dieser Daten scheint es notig, auf die Frage néher einzugehen, die oben bereits
unter 3.5 angesprochen wurde: Wie verdndert sich durch die Zuwanderung die Zusammensetzung der
Deutschen und Nichtdeutschen. Im Rahmen zweier Schiilerbefragungen, die das KFN in den Jahren
1998 und 2000 durchgefiihrt hat, konnten wir jeweils iiberpriifen, zu welchem Anteil die jungen
Migranten die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen und wann sowie auf welchem Weg sie diese er-
langt haben. Die Schiilerinnen und Schiiler stellten jeweils eine reprasentative Stichprobe von Jugendli-

chen aus 9. Klassen der beteiligten Stddte und Landkreise dar.

Fiir die drei Stidte Miinchen, Hannover und Hamburg stehen sowohl Daten des Jahres 1998 als auch
des Jahres 2000 zur Verfligung. Im Rahmen der Fragebogenerhebung wurden die Schiilerinnen und
Schiiler vom KFN auch dazu befragt, ob und gegebenenfalls wie viel Gewaltdelikte™ sie im letzten Jahr
vor der Befragung begangen haben. In der nachfolgenden Abbildung 7 wird zunéchst anhand zweier
sich tiberschneidender Kreise dargestellt, zu welchem Anteil es sich bei den Schiilerinnen und Schiilern
deutscher Nationalitdt um Migranten handelt bzw. welcher Anteil aller Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund iiber einen deutschen Pass verfiigt. Danach folgt die entsprechende Darstellung zu den Jugend-
lichen, die nach eigenen Angaben im Jahr vor der Befragung mindestens eine Gewalttat begangen ha-

ben.

*2 Im Einzelnen wurden folgende Gewaltdelikte erfasst: Korperverletzung, Drohen mit Waffen, Raub und Erpres-
sung.
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Abbildung 7: Ethnischer Hintergrund und Nationalitdt der Befragten sowie der jungen Gewalt-
tater, Schiilerbefragung 2000 in Hamburg, Hannover und Miinchen.
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An den beiden links dargestellten, sich iiberschneidenden Kreisen wird zunéchst deutlich, dass von allen
Schiilern und Schiilerinnen mit deutschem Pass 16,5 Prozent einen Migrationshintergrund haben. Diese
eingebiirgerten Schiiler stellen fast die Hilfte aller Befragten aus Einwandererfamilien (44,5 Prozent).
Der Vergleich mit den entsprechend erhobenen Daten des Jahres 1998 macht deutlich, dass hier ein
dynamischer Einbiirgerungsprozess stattfindet. Zwei Jahre zuvor lag der Anteil der Deutschen mit
Migrationshintergrund in den drei Stddten nur bei 11,9 Prozent. Die eingebiirgerten Schiiler erreichten

unter allen Migranten eine Quote von 37,8.

Aus der zweiten Grafik wird erkennbar, dass der Anteil der deutschen Schiiler mit Migrationshin-
tergrund an den Gewalttitern mit deutschem Pass mit 18,7 Prozent leicht erhdht ist. Von allen Jugendli-
chen, die im Rahmen der anonymen Befragung nach eigenen Angaben Gewalttaten begangen haben,
sind 64,9 Prozent einheimische Deutsche, 14,9 Prozent sind als Aussiedler oder Nichtdeutsche einge-
biirgert worden und 20,2 Prozent sind Auslidnder. Zwei Jahre zuvor lag deren Anteil noch bei 24,2 Pro-

zent.

Bei der Bewertung dieser Forschungsbefunde der KFN-Schiilerbefragung ist zu beachten, dass die Da-
ten sich auf drei groBstddtische Ballungszentren beziehen. Insgesamt gesehen wird der in Abbildung 7
dargestellte Effekt der Zuwanderung schwicher ausfallen, weil in ldndlichen Regionen der Anteil der

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund meist niedriger liegt als in den drei Stddten. Eine Ausnahme
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bilden Kleinstddte und Landkreise, in denen es zu einer starken Zuwanderung von Aussiedlern gekom-
men ist. Trotzdem wird eines klar erkennbar: Der in Tabelle 9 dokumentierte Anstieg der Gewaltkrimi-
nalitét von jungen Deutschen ist teilweise 14- bis 21-Jahrigen zuzurechnen, die aus Migrantenfamilien
stammen. Wir konnen allerdings nicht exakt berechnen oder auch nur anndhernd schitzen, wie hoch
dieser Anteil ist, weil die erforderlichen Eckdaten sowohl zur Gesamtzahl der jungen Eingebiirgerten als

auch zu ihrer Kriminalititsrate nicht zur Verfligung stehen.

Die Tatsache, dass aus der Abbildung 6 zu den beiden Altersgruppen der 21- bis 30-jdhrigen und ab 30-
jahrigen Nichtdeutschen seit 1993 keine derart ausgepriagte Verdnderung der Kriminalitdtsentwicklung
erkennbar wird wie sich zu 14- bis 21-Jéhrigen abzeichnet, kann vor dem Hintergrund der dargestellten
Erkenntnisse nicht iiberraschen. Wie oben bereits dargestellt, werden erwachsene Auslédnder nur einge-
biirgert, wenn sie in Deutschland iiber lange Zeit ein straffreies Leben gefiihrt haben und sozial gut in-
tegriert sind. Von daher gesehen ist nicht zu erwarten, dass von ihnen ein beachtlicher Anteil in den
Jahren nach der Einbiirgerung im Vergleich zu einheimischen Deutschen durch einen {iberproportional

hohen Anteil von Straftaten auffallt.

Diese Einschrankung gilt freilich nicht fiir Aussiedler. Da sie zu einem beachtlichen Anteil von sozialer
Ausgrenzung, relativer Armut und Arbeitslosigkeit betroffen sind, wire es nicht iiberraschend, wenn sie
hiufiger als einheimische Deutsche derselben Altersgruppe als Tatverdédchtige registriert werden. Sie
konnten deshalb erheblich dazu beigetragen haben, dass die Kriminalitdtsbelastung der Deutschen 1993
stark zugenommen hat. Nachfolgend wird unter 5.4. dargestellt, welche Erkenntnisse zur Kriminalitét

von Aussiedlern vorliegen.

5.4 Zur Kriminalitit von Aussiedlern

Pro 100.000 Deutsche wurden im Jahr 1984 1.985 deutsche Tatverdéchtige registriert. In den folgenden
sieben Jahren ist diese sogenannte Tatverdiachtigenbelastungszahl der Deutschen nach leichten Schwan-
kungen geringfiigig auf 1.936 zuriickgegangen. Zur Gewaltkriminalitdt ist fiir dieselbe Zeit sogar ein
Riickgang der TVBZ um fast 10 Prozent festzustellen (von 132 auf 119). Ab 1991 steigt dann jedoch
die Kriminalititsbelastung der Deutschen bis 2002 kontinuierlich an. Insgesamt nimmt sie um 24,7 Pro-
zent zu, bei den Gewaltdelikten um 49 Prozent™. Angesichts der gegenldufigen Trends, die sich zur
TVBZ der Gewaltdelikte vor und nach 1991 abzeichnen, soll diese Entwicklung in der nachfolgenden
Abbildung fiir verschiedene Altersgruppen der Deutschen dargestellt werden. Erneut beschrinken wir

uns dabei auf das Gebiet der alten Bundesldnder einschlief3lich Berlin.

>3 Eigene Berechnungen auf der Basis der PKS-Tabellen der alten Bundeslinder einschlieBlich Berlin; 2002 be-
tragt die TVBZ fiir alle Delikte danach 2.224 und die der Gewaltkriminalitat 177.
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Abbildung 8: Gewaltkriminalitét: Tatverddchtigenbelastungszahlen der Deutschen, verschiedene
Altersgruppen, 1984-2002, alte Bundeslédnder mit Berlin.
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In den Jahren von 1984 bis 1991 zeichnet sich zu den meisten Altersgruppen ein leichter Riickgang der
TVBZ ab. Bei den Jugendlichen steigt sie jedoch bereits ab 1988 deutlich an. Ab 1991 fillt das An-
wachsen der TVBZ umso stérker aus, je jinger die Gruppe ist. Den geringsten Zuwachs gibt es bei den
ab 30-jahrigen (+ 25,0 %). Es folgen die 25- bis 30-Jahrigen (+ 38,0 %) und die 21- bis 25-Jahrigen
(+81,0 %). Die Gewaltkriminalitdt der deutschen Heranwachsenden ist nach den Daten der Polizei seit
1991 auf mehr als das Doppelte angestiegen (+ 127,0 %), die der Jugendlichen um das 3,6-fache
(+258,0 %). Zu den Kindern zeichnet sich ein noch stirkerer Anstieg ab (+ 445,0 %). Dabei ist aller-

dings zu beriicksichtigen, dass das Ausgangsniveau 1988 sehr niedrig lag.

Wie ist es zu erkléren, dass beispielsweise der Anteil der deutschen Jugendlichen, die als Tatverdichtige
der Gewaltkriminalitdt registriert wurden, zwischen 1988 und 2002 von 0,25 Prozent auf fast 0,9 Pro-
zent angewachsen und sich damit in dieser Zeit um das 3,6-fache erhoht hat? Die Hypothese liegt nahe,
dass fiir diese starke Zunahme in begrenztem Umfang auch die Zuwanderung der Aussiedler verant-
wortlich sein kénnte. Die Uberpriifung dieser Annahme ist freilich nicht einfach zu realisieren. Mit
ihrer Ankunft in Deutschland erhalten Aussiedler einen deutschen Pass und sind damit in der Tatver-
déchtigenstatistik der deutschen Polizei ebenso wenig als Zuwanderer erkennbar wie etwa in den Statis-

tiken zur Arbeitslosigkeit, zum Schulbesuch oder zur Gesamtbevolkerung. Allerdings haben Bayern
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(1996), Niedersachsen (1998) und Nordrhein-Westfalen (2003) zwischenzeitlich das Merkmal ,,(Spét)-

Aussiedler” in die Polizeiliche Kriminalstatistik aufgenommen™.

Ein weiteres Problem bei der Beurteilung der Tatverdidchtigenzahlen von Aussiedlern liegt darin be-
griindet, dass wir liber keine verldsslichen Angaben zu ihrer Bevolkerungszahl verfiigen. Lediglich die
Gesamtzahl der Zuwanderungen wird jedes Jahr vom Bundesverwaltungsamt in einer Statistik fest-
gehalten. Danach sind drei Gruppen von Aussiedlern zu unterscheiden. Die erste Gruppe umfasste 1,37
Millionen, die in den Jahren von 1950 bis 1987 zugewandert sind. Uber sie sind keine besonderen Kri-
minalitdtsprobleme bekannt geworden. Offenbar haben sie sich weitgehend problemlos integriert. Da-
nach kam zwischen 1988 und Ende 1992 eine zweite Gruppe von 1,43 Millionen Aussiedlern, die iiber-
wiegend noch relativ gute Sprachkenntnisse mitbrachte und zudem beachtliche staatliche Integrations-
hilfen erhielt” . Und schlieBlich ist ab dem 1. Januar 1993 eine dritte Gruppe zugewandert, die soge-
nannten Spataussiedler mit insgesamt 1,54 Millionen. Fiir sie bestanden von Beginn an weniger gute
Integrationsperspektiven. Zum einen wurde die Dauer der ihnen angebotenen Sprachkurse von zwdlf
auf sechs Monate reduziert. Hier wire eher das Gegenteil richtig gewesen, weil gerade von den Spétaus-
siedlern die groBe Mehrheit bei der Ankunft in Deutschland nur tiber geringe oder keine Deutschkennt-
nisse verfiigt™®. Zum anderen wurden aufgrund der wachsenden Haushaltsprobleme von Bund, Lindern
und Kommunen die Férdermanahmen zur Integration von Aussiedlern ab 1993 stark reduziert — und
dies, obwohl sich die sozialen Rahmenbedingungen der Integration von Spétaussiedlern durch das An-

wachsen der Arbeitslosigkeit und die sinkende Leistungskraft der Kommunen verschlechtert hatten.

Der Anteil, den die Aussiedler an der deutschen Wohnbevolkerung momentan stellen, ist in keiner amt-
lichen Statistik verfligbar. Er kann daher nur anhand der Zuwanderungszahlen geschétzt werden. Die
uns vorliegenden Schitzungen zum Aussiedleranteil streuen hinsichtlich ihrer Gesamtheit zwischen 3
bis 5 Prozent’’. Einig sind sich die Autoren dariiber, dass der Bevolkerungsanteil der Aussiedler an den
unterschiedlichen Altersgruppen stark differiert. Diese Annahme liegt nahe, da laut Angaben des BVA

vorrangig jiingere Gruppen von Aussiedlern zuwandern, wihrend die deutsche Bevolkerung im Durch-

** Die Registrieranleitungen fiir Polizeibeamte zeigen, dass als Grundlage der Einstufung als Aussiedler die Anga-
be dazu gewihlt wird, aus welchem Land der jeweilige Beschuldigte zugewandert ist und wo er geboren ist; in
Niedersachsen wird zusétzlich erfasst, ob es sich bei dem Tatverddchtigen um einen Spitaussiedler handelt, der
nach dem 1.1.1993 nach Deutschland gekommen ist; vgl. die vom Landeskriminalamt Niedersachsen herausgege-
bene Ausfiillanleitung fiir das Registrieren der personlichen Merkmale von Tatverdachtigen. Aufgrund des Erhe-
bungsverfahrens bei der Polizei, das bei den weniger schwer eingestuften Massendelikten Erwachsener nicht die
personliche Vernehmung des Beschuldigten zur Grundlage hat, sondern das von ihm vorgenommene Ausfiillen
eines Fragebogens, ist allerdings nicht auszuschlieBen, dass die Zugehorigkeit zu der Gruppe der Aussiedler un-
vollstindig erfasst wird.

> vgl. Dolde, 2002, S.147

%6 vgl. dazu Weitekamp et al., 2002, S. 38.

°7 So geht das BKA im Lagebericht von 2003 zur Rauschgiftkriminalitit von Aussiedlern beispielsweise von ei-
nem Anteil von 5 Prozent an der Gesamtbevolkerung aus.
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schnitt immer élter wird®®. Eine Unterteilung der Schitzwerte nach Altersgruppen ist daher unerlisslich,
da in den jlingeren (und kriminalstatistisch auffélligeren) Altersgruppen hohere Bevolkerungsanteile der

Aussiedler zu erwarten sind.

Fiir die Gruppe der 15- bis 30-Jdhrigen vermutet die Tiibinger Kriminologin Reich beispielsweise einen
Anteil von 5,4 Prozent und auch das BKA schétzt den Aussiedleranteil in dieser Gruppe auf ca. 5 Pro-
zent”’ Beiden Schitzungen ist gemein, dass die Grundlage der Berechnungen leider nicht offen gelegt
wird. Die KFN-Schiilerbefragung kommt anhand einer repriasentativen Stichprobe von 15-Jdhrigen auf
einen Anteil von 4 Prozent Aussiedlern®. Diese Daten wurden jedoch bereits im Jahre 2000 ermittelt
und betrafen zudem {iberwiegend GroBstddte. Wir haben deshalb anhand der Bevdlkerungsstatistiken

und der Zuwanderungszahlen des BVA eigene Berechnungen vorgenommen®'.

Wenn man alle Aussiedler, die seit 1988 zugewandert sind (2,97 Millionen), in diese Schitzungen ein-
bezieht, ist danach von einem Anteil von ungeféhr 3,2 bis 3,8 Prozent an der Gesamtbevolkerung aus-
zugehen. In der Altersgruppe der 14- bis 30-Jéhrigen diirften Aussiedler mit ungefahr 5,5 bis 6 Prozent
vertreten sein. Da in der niedersdchsischen PKS die Spéataussiedler (Zuwanderung ab 01.01.1993) ge-
sondert ausgewiesen werden, haben wir zur besseren Bewertung dieser Daten fiir die Gruppe der Spit-
aussiedler eine separate Schitzung vorgenommen. Hier ergibt sich ein Anteil an der Gesamtbevolkerung
von 1,6 bis 1,9 Prozent. Fiir die Gruppe der 14- bis 30-Jdhrigen ist bundesweit von einem Spétaussied-

leranteil von 3 bis 3,3 Prozent auszugehen.

Zur Kriminalitit von Aussiedlern sind in den letzten fiinf Jahren eine Reihe von Untersuchungen durch-
gefiihrt worden. Weitgehend iibereinstimmend gelangen sie zu der Einschitzung, dass die Kriminali-
titsbelastung der Aussiedler im Verlauf der neunziger Jahre angestiegen ist. So kommt Grundies® in
seiner Kohortenstudie zu dem Ergebnis, dass sich Ende der achtziger Jahre die Kriminalitdtsraten der
Aussiedler von denen anderer Deutscher nur wenig unterschieden. Fiir die erste Hélfte der neunziger

Jahre registriert er dann jedoch bei den Aussiedlern eine deutliche Zunahme der Belastungszahlen und

*¥ So stellen 2003 die 15- bis 30-Jihrigen an den zugewanderten Aussiedler einen Anteil von 30,7 Prozent. An der
Gesamtbevolkerung Deutschlands hat diese Altersgruppe nur einen Anteil von 18,3 Prozent (Angaben des BVA
und des Statistischen Bundesamtes).

% Reich (1993); Bericht des BKA zur Rauschgiftkriminalitit von Aussiedlern aus Osteuropa und der GUS, 2002.
0 Wilmers et al., 2002, Angaben beruhen auf der Selbstauskunft der Schiiler/innen

1 Die Schitzungen wurden wie folgt vorgenommen: Anhand der Statistiken des BVA {tiber die Altersstruktur der
zugewanderten Aussiedler ab 1988 wurde ihre absolute Zahl innerhalb der betreffenden Altersgruppen errechnet.
Dieser wurde zu zwei Zeitpunkten (1993 und 2003) mit den entsprechenden Daten der gesamten deutschen
Wohnbevdlkerung ins Verhiltnis gesetzt. Aus beiden Prozentwerten wurde dann fiir jede der Altersgruppen im
Mittel der Schatzwert errechnet. Die so gewonnenen Schitzwerte konnen nur grobe Anhaltspunkte iiber die Ver-
teilung der Aussiedler in den einzelnen Altersgruppen liefern, da Sterbezahlen und andere verzerrende Faktoren
nicht beriicksichtigt werden. Gleichzeitig wird bei unserer Schiatzung auch davon ausgegangen, dass die junge
Bevolkerungsgruppe der (Spét)-Aussiedler in ihrer Bevolkerungsstruktur weitest gehend stabil ist. Der Bevolke-
rungsanteil der Spitaussiedler (Zuwanderung nach 1992) wurde nach der gleichen Vorgehensweise geschétzt.

62 Grundies, 2000, S. 292
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hier insbesondere bei den jliingeren Altersgruppen, die nach 1991 zugewandert sind. Zu einer dhnlichen

Einschitzung gelangen die Untersuchungen von Dolde und Reich®.

Im Rahmen seiner 1998 und 2000 durchgefiihrten Schiilerbefragungen hat das Kriminologische For-
schungsinstitut Niedersachsen tiberpriifen kdnnen, wie sich die selbstberichtete Jugenddelinquenz von
jungen Aussiedlern und anderen jungen Migranten in Abhédngigkeit von deren Aufenthaltsdauer in
Deutschland entwickelt. Dabei zeigte sich, dass junge Aussiedler und andere gleichaltrige Migranten,
die vor mindestens fiinf Jahren nach Deutschland zugewandert sind, nach eigenen Angaben zwei bis
dreimal mehr Straftaten begangen haben als solche Migranten, die erst maximal vier Jahre in Deutsch-
land leben®. So hat sich bei der Schiilerbefragung 2000 fiir die ,,Neu-Ankémmlinge* unter den Aus-
siedlern mit maximal zwei Jahren Aufenthaltsdauer eine Quote von 3,7 Prozent ergeben, die im Jahr vor
der Befragung mindestens eine Gewalttat begangen haben; bei denen mit einer Aufenthaltsdauer von
zweil bis vier Jahren waren es 7,4 Prozent. Die Quote erhoht sich auf 19 Prozent bei denen, die seit fiinf
und mehr Jahren in Deutschland leben®, sie iibersteigt dann erheblich die Vergleichsquote der einhei-

mischen Deutschen, die bei 14,5 Prozent liegt.

Junge Aussiedler und andere junge Migranten sind offenbar in der ersten Zeit nach der Einwanderung
bereit, die damit verbundenen sozialen Nachteile und Eingliederungsprobleme hinzunehmen. Wenn
daraus dann jedoch im Laufe der Jahre massive Ausgrenzungserfahrungen werden, erleben sie das als
soziale Ungerechtigkeit, die ihre Bereitschaft schwicht, sich an die Normen der Aufnahmegesellschaft
zu halten. Im Laufe der Jahre haben sie gewissermallen subjektiv berechtigte ,,deutsche Anspriiche*
entwickelt, denen vielfach keine ,,deutschen Chancen* gegeniiberstehen. So hat die Schiilerbefragung
2000 gezeigt, dass die Quote der GUS-Aussiedler, deren Familie von Sozialhilfeabhdngigkeit und /oder
Arbeitslosigkeit betroffen ist, mit 18 Prozent mehr als doppelt so hoch liegt, wie bei den einheimischen
Deutschen mit 7,8 Prozent. Auf der anderen Seite libersteigt bei letzteren der Anteil derjenigen, die das
Gymnasium besuchen, mit 38,8 erheblich die Quote, die sich fiir die Aussiedler aus den GUS-Staaten

abzeichnet (18,3 %)%.

Ergénzend zu diesem anomietheoretischen Erklarungsansatz haben die Wissenschaftler des KFN frei-
lich noch eine zweite Erkenntnis gewonnen, die erkldren kann, warum mit wachsender Aufenthaltsdauer
sowohl bei jungen Aussiedler als auch bei anderen jungen Migranten der Anteil derjenigen zunimmt,
die nach eigenen Angaben im letzten Jahr Straftaten begangen haben. Die Jugendlichen sind auch dazu

befragt worden, ob sie im Jahr vor der Datenerhebung innerfamilidrer Gewalt durch ihre Eltern ausge-

® Dolde, 2002; Reich, 2003

5 vgl. Wilmers et al, 2002, S. 98

% Diesen Angaben liegt die Befragung von 165 Spitaussiedlern zugrunde, 27 von ihnen lebten maximal seit zwei
Jahren in Deutschland, 54 seit zwei bis vier Jahren und 84 fiinf und mehr Jahre.

5 vgl. Wilmers et al, 2002, S. 26/27.
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setzt waren. Unterscheidet man auch bei diesen Angaben nach dem Zeitpunkt der Einreise der jungen
Migranten, dann zeigt sich, dass die Rate derjenigen, die im Jahr vor der Befragung massiv geziichtigt
oder gar misshandelt worden sind, mit wachsender Aufenthaltsdauer erheblich zunimmt. Fiir Jugendli-
che mit einer Aufenthaltsdauer von unter zwei Jahren betrégt diese Quote 21,4 Prozent. Sie erhdht sich
dann schrittweise auf 31,7 Prozent bei denen, die sieben bis acht Jahre hier leben und erreicht den
hochsten Wert bei denen, die hier geboren sind (37,9 %)®’. Offenbar steigen mit wachsender Aufent-
haltsdauer die innerfamilidren Konflikte, wenn die hohen Erwartungen, mit denen man nach Deutsch-
land gekommen ist, zunehmend enttduscht werden und wenn Ehefrau und Kinder sich nicht mehr wi-

derspruchslos in die traditionelle Ordnung einfiigen wollen, wonach der Familienvater klar dominiert.

Gerade in Bezug auf Aussiedler gibt es freilich eine diese Befunde ergénzende These, wonach die Ge-
waltorientierung der Jugendlichen und ihre vielfach zu beobachtende Drogenabhéngigkeit teilweise
LHimportiert sei. So fand Zelenova in ihrer Untersuchung zu der Situation in den Herkunftsgebieten der
Aussiedler heraus, dass es dort nach dem Zusammenbruch des Sowjet-Regimes und dem Zerbrechen
der staatlichen Autoritit zu einem deutlichen Anstieg der Gewaltkriminalitit gekommen ist und dass die
Jugendlichen vielfach Erfahrungen damit hatten, Konflikte gewalttitig auf der StraBe auszutragen®. Das
Bundeskriminalamt weist ferner in einem den Bundes- und Landesbehdrden im Jahr 2002 zur Verfii-
gung gestellten Text zur Rauschgiftkriminalitdt von Aussiedlern darauf hin, dass nach Expertenschit-
zungen 20 Prozent der Aussiedler, die in Suchthilfeeinrichtungen behandelt werden bzw. wegen
Rauschgiftdelikten kriminalpolizeilich in Erscheinung getreten sind, nach den vorliegenden Erkenntnis-

sen bereits rauschgiftabhingig nach Deutschland eingereist seien®.

Zum Ausmal} der Drogenabhingigkeit von Aussiedlern gibt es aus dem Jahr 2003 einen alarmierenden
Befund. Von allen Drogentoten, die durch eine Uberdosis Heroin ums Leben gekommen sind, waren in
diesem Jahr 9,7 Prozent Aussiedler’’. Das BKA hat ferner festgestellt, dass der Altersdurchschnitt der
durch Rauschgiftkonsum verstorbenen Aussiedler um sieben Jahre unter dem Durchschnittsalter aller
Rauschgifttoten in Deutschland liegt’' und dass bei Verfahren im Zusammenhang mit Heroin im Jahr
2001 in 12 Prozent aller Fille Aussiedler betroffen waren’. Auffillig ist in diesem Zusammenhang,
dass Aussiedler nach Einschidtzung von Drogenberatern die Folgen der Abhédngigkeit verkennen oder
verharmlosen und Therapieangebote daher ablehnen bzw. hiufig abbrechen”. Jugendliche Aussiedler

und deren Eltern vertreten gegeniiber Therapieeinrichtungen die Auffassung, ,,.Drogensucht sei eine

57 vgl. Wilmers et al, 2002, S. 70.

68 Zelenova, 2002

% vgl. Ziffer 12 des BKA-Berichts zur Rauschgiftkriminalitit von Aussiedlern aus Osteuropa und der GUS, 2002.
70 Eigene Berechnungen nach Angaben des BKA.

'vgl. Ziffer 12 des BKA-Berichts zur Rauschgiftkriminalitit von Aussiedlern aus Osteuropa und der GUS.

72 vgl. Ziffer 15 des angesprochenen BKA-Textes.

7 Hunsicker, 1999, S. 32
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normale Krankheit und die Arzte sollen schnell heilen“’*. Ohne Angst vor den Folgen der mit Heroin-
konsum verbundenen Abhéngigkeit wird Heroin geraucht und, hdufiger als das bei anderen Nationalité-
ten festzustellen ist, intravends gespritzt””. Ferner wird aus den Berichten der Drogenexperten deutlich,
dass junge Aussiedler hdufig nach einer vergleichsweise kurzen Zeit von denen ,,weichen® illegalen
Drogen wie Cannabis auf den Konsum von Opiaten umsteigen und dann auch sehr schnell mit dem in-
travendsen Heroinkonsum beginnen’®. Das BKA hilt es angesichts dieser Erkenntnisse fiir denkbar,
dass in Deutschland gegenwirtig zwischen 150.000 und 200.000 abhéngigkeits- bzw. suchtkranke junge

Aussiedler leben’”.

Welche Auswirkungen hat die Zuwanderung von Spitaussiedlern auf die polizeilich registrierte Krimi-
nalitdtsbelastung der Deutschen? Diese Frage konnte zunichst nur durch Vergleichsstudien beantwortet
werden, bei denen vom KFN niedersdchsische Landkreise mit extrem hoher Aussiedlerzuwanderung
solchen gegeniiber gestellt wurden, die eine sehr geringe Zuwanderung hatten. Die KFN-Analysen ha-
ben gezeigt, dass in den Landkreisen mit einer starken Zuwanderung von Aussiedlern die Zahl der deut-
schen Tatverdéchtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe vor allem bei 14- bis unter 30-Jéhrigen
erheblich deutlicher angestiegen ist als in der Vergleichsgruppe mit einer schwachen Aussiedlerzuwan-
derung. Besonders ausgepriagt waren die Unterschiede beim Ladendiebstahl, bei Raubdelikten und beim
schweren Diebstahl — also bei Straftaten, die das ,,schnelle Geld* versprachen. Die Autoren der Studie
erkliren diese Befunde damit, dass die jungen Migranten aus der fritheren Sowjetunion in hohem Mafe
von Sozialhilfe leben mussten und dass in ihrem jeweiligen Wohngebiet fiir ihre Familien nur schlechte
Perspektiven dafiir bestanden Arbeit zu finden und sich eine gesicherte Lebensperspektive aufzubau-

en’

Dank der gesonderten Registrierung von Aussiedlern ist es in Bayern und Niedersachsen neuerdings
moglich, auf der Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik Erkenntnisse zu den Tatverdédchtigenzahlen
der Aussiedler zu erarbeiten. Einer Sonderauswertung des Bayerischen Landeskriminalamtes ldsst sich
danach entnehmen, dass der Anteil der Aussiedler an allen Tatverdéchtigen Bayerns zwischen 1997 und
2003 von 5,4 Prozent auf 7,7 Prozent angewachsen ist”’. Ein iiberproportionaler Anstieg wird dabei zu

Vermogens- und Filschungsdelikten verzeichnet, zu den schweren Diebstdhlen sowie den Taten, die

" Hunsicker, 1999, S. 59

7 Polizeiprasidium Hagen, 2000, S. 31

7 vgl. Hagenbrok et al, 1999, BKA, Bundeslagebericht 2003, S. 60.

" vgl. BKA, Bundeslagebericht 2003, S.59.

78 vgl. Pfeiffer / Brettfeld / Delzer, 1996, S. 38.

7 Mit dem Bevolkerungsanstieg der Aussiedler kann diese Zunahme der Tatverdichtigen nur begrenzt erklért
werden. Thr Anteil hat sich in diesen sechs Jahren nur noch um ca. 0,2 Prozent erhoht (Quelle: eigene Berechnun-
gen auf der Basis der Zuwanderungszahlen).
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unter dem Oberbegriff der Gewaltkriminalitit zusammengefasst werden. Letztere haben im Vergleich

zum Vorjahr allein um 10,4 Prozent zugenommen®’.

Das Landeskriminalamt Niedersachsen hat seine Moglichkeiten, neuerdings die Aussiedler als geson-
derte Gruppe von Tatverdachtigen zu identifizieren, dazu genutzt, ihren Anteil unter den sogenannten
Intensivtitern zu ermitteln. Darunter versteht man solche Tatverddchtige, die in einem bestimmten Zeit-
raum wegen zehn und mehr Straftaten auffillig geworden sind. Dabei zeigte sich in Bezug auf einen
Viermonatszeitraum des Jahres 2002, dass die als Aussiedler eingestuften Personen bei den sogenannten
Intensivtitern einen Anteil von 15 Prozent erreichten. Mit dieser Quote lagen sie erheblich iiber dem
Bevolkerungsanteil von vier bis fiinf Prozent, der als Bevdlkerungsanteil der insgesamt zugewanderten
Aussiedler in Niedersachsen geschitzt wird®'. Gluba und Schaser haben ferner zu den Stidten Hannover
und Wolfsburg auf der Basis von PKS-Einzeldatensidtzen des Landeskriminalamts Niedersachsen be-
rechnet, wie viel aufgeklarte Falle pro Tatverddchtigen sich fiir die Jahre 1998 bis 2001 ergeben, wenn
man nach Deutschen, Aussiedlern und Nichtdeutschen unterscheidet. Im Durchschnitt rechneten sich
danach fiir Hannover 1,44 Taten pro deutschen Tatverddchtigen, zu den Ausldndern ergab sich eine Zahl
von 1,20 Taten. Zu den Aussiedlern wurden dagegen im Durchschnitt 2,02 Delikte registriert. Fiir
Wolfsburg ergaben sich auf insgesamt niedrigerem Niveau dhnlich groBe Unterschiede®. Die bestitigt

den oben dargestellten Befund zum hohen Anteil der Aussiedler unter den Intensivtétern.

Das Landeskriminalamt Niedersachsen hat uns ferner eine Sonderauswertung seiner Tatverdachtigensta-
tistik zur Verfiigung gestellt, die sich auf die Gruppe der Aussiedler beschrinkt, die als sogenannte
Spétaussiedler nach dem 31.12.1992 zugewandert sind. In Verbindung mit den uns bereits vorliegenden
Daten der PKS zu Deutschen und Nichtdeutschen waren wir dadurch in der Lage, eine Tabelle zu erstel-

len, bei der nach dem Geschlecht der Tatverddchtigen unterschieden wird.

% Quelle dieser Informationen ist ein Text, den uns die kriminologische Forschungsgruppe der bayerischen Polizei
im Bayerischen Landeskriminalamt zur Verfiigung gestellt hat mit der Uberschrift , Kriminalitiit von Aussiedlern,
Fortschreibung fiir das Jahr 2003*.

81 vgl. Gluba / Schaser 2003, S. 297.

82 Deutsche Tatverdichtige 1,22 Taten, Nichtdeutsche 1,07 und Aussiedler 1,41. Quelle: Gluba / Schaser, 2003, S.
297.
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Tabelle 9: Das Verhiltnis von mannlichen zu weiblichen Tatverdédchtigen bei Spétaussiedlern
(Zuwanderung seit Januar 1993), bei Deutschen (ohne Spétaussiedler) und bei Nichtdeut-
schen, alle Straftaten insgesamt sowie Gewaltkriminalitit, Niedersachsen, 2003.

alle Delikte ohne Verkehr 0-14J. 14 -21J. 21-30J. ab 30 J. Gesamt
Deutsche (0. Spétauss.), m. 8.221 32.686 27.606 67.373 135.277
Deutsche (0. Spétauss.), w. 3.129 10.049 7.403 23.540 44,121
Verhiltnis m/w 2,6 3,3 3,7 2,9 3,0
Spétaussiedler, mannlich 490 2.563 2.018 1.387 6.458
Spétaussiedler, weiblich 101 409 250 412 1.172
Verhiltnis m/w 4,9 6,3 8.1 3.4 5.5
Auslander, méannlich 1.874 7.386 10.744 14.026 34.030
Auslénder, weiblich 553 1.570 2.577 3.697 8.397
Verhiltnis m/w 3,4 4,7 4,2 3,8 4,1
Gewaltkriminalitit 0-14J. 14-21J. 21-30J. ab 30 J. Gesamt
Deutsche (0. Spitauss.), m. 576 4.631 2.964 4.328 12.499
Deutsche (0. Spétauss.), w. 170 815 325 768 2.078
Verhiltnis m/w 3.4 5,7 9.1 5,6 6,0
Spétaussiedler, mannlich 46 682 355 139 1.222
Spétaussiedler, weiblich 8 48 13 14 83
Verhéltnis m/w 5,8 14,2 27,3 9,9 14,7
Auslander, ménnlich 327 1.652 1.151 1.131 4.261
Auslander, weiblich 33 138 90 157 418
Verhiltnis m/w 9,9 12,0 12,8 7,2 10,2

Bei einer entsprechend durchgefiihrten Analyse zu der Geschlechtsstruktur der Tatverdidchtigen hatten
wir oben bereits gezeigt, dass die Dominanz der Ménner bei den Ausldndern weit stirker ausfillt als bei
den Deutschen. Tabelle 9 macht nun deutlich, dass diese geschlechtsbezogene Divergenz bei den Spét-
aussiedlern noch viel ausgeprégter ist als bei den Ausldndern. In Bezug auf alle Straftaten iibersteigt bei
ihnen die Tatverddchtigenzahl der Ménner die der Frauen um das 5,5-fache. Zu den Auslidndern ergibt
sich zu Mannern und Frauen ein Zahlenverhéltnis von 4 zu 1 und bei den Deutschen (ohne Spétaussied-
ler) von 3 zu 1. Zur Gewaltkriminalitit fallen die Unterschiede im Vergleich der drei Gruppen noch
krasser aus. Wéhrend hier bei den Deutschen (ohne Spataussiedler) die Tatverddchtigenzahl der Ménner
die der Frauen um das 6-fache iibersteigt und sich zu den Auslédndern ein Zahlenverhéltnis von 10 zu 1
ergibt, zeichnet sich fiir die Spétaussiedler eine 14,7-fache Dominanz der Ménner ab. Die Tabelle zeigt
dariiber hinaus, dass sich die grof3ten Unterschiede im Zahlenverhéltnis von tatverddchtigen Ménnern
und Frauen zur Gewaltkriminalitit der 21- bis 30-Jahrigen ergeben (27,3 zu 1). Das Zahlenverhiltnis
fallt damit hier etwa dreimal bzw. mehr als doppelt so hoch aus, wie es sich zu den Deutschen (ohne

Spétaussiedler) zeigt (9,1) sowie den Auslédndern (12,8).

Die Besonderheiten, die sich hier zur Kriminalitit der ménnlichen Spétaussiedler abzeichnen, geben
Anlass dazu, in der nachfolgenden Tabelle darzustellen, welchen Anteil der insgesamt registrierten Tat-

verdéchtigen sie zu verschiedenen Deliktgruppen im Jahr 2003 in Niedersachsen erreicht haben.
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Tabelle 10: Minnliche tatverddchtige Spétaussiedler in Niedersachsen (Zuwanderung seit Januar 1993)
im Vergleich zu Deutschen (ohne Spétaussiedler) sowie Nichtdeutschen nach Altersgrup-
pen. Alle Delikte und verschiedene Deliktgruppen, 2003.

0-14 J. | 14-21J.|21-30J. | ab 30 J.

alle Delikte N insgesamt 10.566 | 41.154| 38.326| 79.596
ohne Verkehr Deutsche (o. Spétaus.) in % zu insges. 77,8 77,9 71,8 83,9
ohne AuslG und Auslénder in % zu insges. 17,6 15,9 22.9 14,4
AsylverfG Spétaussiedler in % zu insges. 4,6 6,2 5,2 1,7
N insgesamt 949 6.965 4.470 5.598

. . .. g3 | Deutsche (0. Spitaus.) in % zu insges. 60,7 66,5 66,3 77,3
Gewaltkriminalitdt™ |\ o der in % zu insges. 345 237 257 202
Spétaussiedler in % zu insges. 4,8 9,8 7,9 2,5

N insgesamt 930 5.399 3.264 3.112

. Deutsche (0. Spétaus.) in % zu insges. 74,2 73,2 60,8 75,7

schwerer Diebstahl Ausléinder(in 0/103 zu ins)ges. : 190 18,1 294| 22,0
Spétaussiedler in % zu insges. 6,8 8,7 9,7 2,3

N insgesamt 0 209 835 798

einfache Verstofie Deutsche (0. Spétaus.) in % zu insges. - 493 56,8 80,6
mit Heroin Auslidnder in % zu insges. - 15,3 12,2 13,8
Spétaussiedler in % zu insges. - 35,4 31,0 5,6

N insgesamt 31 2.304 2.698 1.391

Deutsche (0. Spétaus.) in % zu insges. 71,0 80,5 70,1 67,6

Drogenhandel Auslénder in % zu insges. 258 155|245 295
Spétaussiedler in % zu insges. 3,2 3,9 5,5 2,8

Zur Interpretation der Tabelle ziehen wir auch die Schétzwerte heran, die wir oben im Hinblick auf den
Anteil der Spitaussiedler an der Wohnbevdlkerung ermittelt hatten. Fiir Niedersachsen erhdhen wir
diese Schitzwerte jeweils um das 1,2-fache, weil nach Erkenntnissen des niedersdchsischen Innenminis-
teriums entsprechend mehr Aussiedler zugewandert sind als eigentlich nach der Bevdlkerungsstirke des
Landes zu erwarten gewesen wiren®'. Danach ist davon auszugehen, dass die Spitaussiedler insgesamt
betrachtet etwa 2,1 bis 2,3 Prozent der niedersdchsischen Wohnbevolkerung bilden. Zu den verschiede-
nen Altersgruppen ergeben sich allerdings sehr unterschiedliche Werte, weil die Spataussiedler eine im
Vergleich zur niedersdchsischen Wohnbevolkerung sehr viel jliingere Altersstruktur aufweisen. Nach
unseren Berechnungen liegt ihre Quote bei den Kindern zwischen 3,2 und 3,6 Prozent. Bei den 14- bis
30-Jéhrigen gehen wir von einem Anteil der Spitaussiedler von 3,5 Prozent bis 4 Prozent aus. Bei den
ab 30-Jahrigen diirften sie dagegen nur eine Quote von 1,4 bis 1,7 Prozent erreichen™. Die Schétzungen
zum Anteil der Spétaussiedler in Niedersachsen konnen freilich nur unter Vorbehalt gemacht werden,
da laut Wohnortzuweisungsgesetz von 1996 Aussiedler nach drei Jahren Aufenthalt ohne Inkaufnahme
finanzieller Nachteile (z.B. Streichung der Sozialhilfe) ihren Wohnort innerhalb Deutschlands wechseln

konnen®. Inwieweit die Spitaussiedler diese Mobilitit auch wirklich in Anspruch nehmen und in ein

% Angaben zu einzelnen Delikten aus dem Bereich der Gewaltkriminalitit finden sich im Anhang in Tabelle IX
% vgl. Gluba/Schaser, 2003, S. 294.
% Die Schitzungen wurden anhand der Bevolkerungszahlen Niedersachsens des Landesamtes fiir Statistik vorge-

nommen.
% WoZuG, §3a, Abs. 2
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anderes Bundesland umziehen, kann auch anhand der Wanderungsstatistiken der Statistischen Landes-

amter nicht nachvollzogen werden, da Aussiedler hier nicht gesondert erfasst werden.

Legt man die von uns geschitzten Bevolkerungsanteile zugrunde, dann bietet die Tabelle 10 zum Anteil
der Spétaussiedler an den Tatverddchtigen der verschiedenen Altersgruppen im Hinblick auf die insge-
samt registrierten Straftaten keine Uberraschung. Zwar liegen die Tatverdichtigenquoten durchweg iiber
den Werten, die sich zu ihrem Anteil an der Bevolkerung abzeichnen. Aber dies war angesichts der so-
zialen Randlage, in der sich ein beachtlicher Teil der Spataussiedler befindet, zu erwarten. Auffallend ist
allerdings, dass sich zur Gewaltkriminalitidt und zum schweren Diebstahl der 14- bis 21-Jéhrigen und
der 21- bis 30-Jdhrigen Tatverddchtigenquoten ergeben, die mindestens um das Doppelte iiber den ge-
schitzten Bevolkerungsanteilen liegen. Die im Anhang dazu abgedruckte Erginzungstabelle®” zeigt
ferner zwei Besonderheiten, die Beachtung verdienen. Zum einen ist das der hohe Anteil, den die ménn-
lichen jungen Aussiedler bei den Raubdelikten erreichen (14- bis 21-Jahrige 11,0 %, 21- bis 30-Jdhrige
13,8 %). Zum anderen fillt auf, dass im Jahr 2003 fast jedes fiinfte aufgeklérte Totungsdelikt eines
minnlichen 14- bis 21-Jéhrigen in Niedersachsen nach den Erkenntnissen der Polizei von einem Aus-
siedler begangen worden ist. Sie erreichen bei dieser Altersgruppe eine Tatverddchtigenquote von 23,4

Prozent. Auch bei den 21- bis 30-Jahrigen liegt sie mit 11,8 Prozent relativ hoch.

Eine Erkldrung fiir die hohen Anteile bei solchen Delikten, die ,,schnelles Geld* versprechen, bieten die
Daten zu den Heroindelikten. Etwa jeder dritte ménnliche 14- bis 30-Jihrige, der im Jahr 2003 in Nie-
dersachsen wegen dieser Drogenstraftat registriert worden ist, war ein Spataussiedler. Man wird deshalb
davon ausgehen konnen, dass es sich bei den Raubstraftaten und den Diebstahlsdelikten der jungen
Spétaussiedler nicht selten um die Beschaffungskriminalitidt von Heroinabhéngigen gehandelt hat. Im
Ubrigen zeigt sich anhand der niedersichsischen Daten, dass zumindest in diesem Bundesland der An-
teil der wegen Heroin-Delikten registrierten Aussiedler an allen Tatverdéchtigen wesentlich hoher liegt
als es das BKA in seinem Bericht aus dem Jahr 2002 fiir die Bundesrepublik insgesamt unterstellt™ -

und dies, obwohl hier nur die ab 1993 zugewanderten Spataussiedler beriicksichtigt worden sind.

Eine weitere Moglichkeit, die Bedeutung der Aussiedler fiir das Kriminalitdtsgeschehen zu analysieren,
bietet die Information zu ihren Anteil an den Gefangenen des Strafvollzuges. Dem KFN liegen dazu zu
flinf Jugendanstalten Daten vor, die in der nachfolgenden Tabelle 11 wiedergegeben werden. Dartiber
hinaus hat das KFN zum 30.4.1998 eine bundesweite Datenerhebung zu allen Jugendstrafanstalten

durchgefiihrt, auf die hier ebenfalls zuriickgegriffen werden kann.

%7 vgl. Anhang, Tabelle IX
% Bericht des BKA zur Rauschgiftkriminalitit von Aussiedlern aus Osteuropa und der GUS, 2002
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Tabelle 11: Die ethnische Zusammensetzung der jungen Strafgefangenen in fiinf Jugendvollzugsanstal-
ten (Adelsheim, Neuburg-Herrenworth, Siegburg, Wittlich und Schifferstadt; Vergleich der
Stichtagserhebungen 30.4.1992, 1995, 1998, 2002 und 2003).

Stichtag 30.4.1992 30.4.1995 30.4.1998 30.4.2002 30.4.2003
N % | N % N % | N % | N %
Aussiedler 8 09| 44 44| 102 82| 192 120 173 115
Sonstige
Dot 571 632| 535  532| 677 545| 975 61,0 941 62,8
Tiirken 162 179 | 191 19,0 | 194 156 | 143 89 | 107 71
Sonstige 162 17,9 235  235| 270 21,7 289 18,1 278 185
Auslinder ’ ’ ’ ’ ’
Insgesamt 903 100,0 | 1005  100,0 | 1243 100,0 | 1599  100,0 | 1499  100,0

Der Anteil der jungen Aussiedler an der Gesamtheit der jungen Strafgefangenen in den fiinf Anstalten
ist zwischen 1992 und 2002 um mehr als das 13-fache angestiegen — von 0,9 auf 12,0 Prozent. Danach
ist flir 2003 ein leichter Riickgang auf 11,5 Prozent eingetreten. Die uns von den fiinf Anstalten fiir
Mirz dieses Jahres mitgeteilten Daten lassen fiir 2004 eine weitere Abnahme der Quote auf einen Wert
zwischen 10 und 11 Prozent erwarten. Noch ist es allerdings zu friih, diesen Riickgang der Zahlen als

Beleg fiir eine Trendwende zu bewerten.

Die entsprechende Datenerhebung des Jahres 1998, an der sich 19 von 26 Jugendvollzugsanstalten be-
teiligten, hatte eine Durchschnittsquote von 10 Prozent erbracht. In den fiinf Anstalten, deren Daten der
Tabelle 11 zugrunde liegen, waren es zu diesem Stichtag nur 8,2 Prozent gewesen. Unterstellt man eine
Konstanz der weiteren Entwicklung, wire zu vermuten, dass sich zum Stichtag 30.4.2002 fiir die Ju-
gendvollzugsanstalten der alten Bundesldnder ein Aussiedleranteil von knapp 14 Prozent ergeben wird.
Geht man von der obigen Schitzung aus, dass die Gesamtheit der jungen Aussiedler in der Altersgruppe
der 14- bis 21-Jéhrigen im Jahr 2002 einen Bevdlkerungsanteil von ungeféhr 6 Prozent erreicht haben,
dann wiren sie auch im Jahr 2002 wie schon vorher im Jahr 1998 im Jugendstrafvollzug um etwa das

Doppelte iiberreprasentiert .

Es wire freilich voreilig, diesen Befund als ausreichend Beweis dafiir zu werten, dass die jungen Aus-
siedler gemessen an ihrem Bevolkerungsanteil mindestens doppelt so oft mit Straftaten aufgefallen sind,
die eine Jugendstrafe ausldsen konnen. Denkbar erscheint auch, dass sie im Vergleich zu einheimischen
Deutschen ein hoheres Risiko haben, zu einer nicht zur Bewdhrung ausgesetzten Jugendstrafe verurteilt
zu werden, oder dass die Dauer einer gegen sie verhdngten Jugendstrafe hoher ausfillt. Einer der von
uns befragten Anstaltsleiter wollte zumindest nicht ausschlieBen, dass dies teilweise zutrifft. Er hielt
eine gegeniiber jungen Aussiedlern etwas hirtere Sanktionspraxis deshalb fiir denkbar, weil diese auf-

grund ihrer hiufig sehr ausgepriagten Defizite in der deutschen Sprache in der Gerichtsverhandlung oft

% vel. Pfeiffer / Dworschak, 1998, S. 184 ff.
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auf Dolmetscher angewiesen sind und dann im Vergleich zu einheimischen Deutschen eher als schwer
einschitzbar, fremd und bedrohlich erscheinen kdnnten. Leider liegen keine empirischen Untersuchun-

gen vor, die es erlauben wiirden, diese Hypothese zu iiberpriifen.

Mehrere Verdffentlichungen belegen hingegen, dass inhaftierte junge Spataussiedler innerhalb der Jus-
tizvollzugsanstalten eigene Subkulturen ausbilden®. Diese Gruppen von Spitaussiedlern sind straff
organisiert und zeichnen sich durch einen starken Konformitdtsdruck aus. Neuankdmmlinge werden
schnell aufgenommen und versuchen, innerhalb der Gruppen eine moglichst hohe Stellung zu erlangen.
Diese Anerkennung scheint wichtiger zu sein als ein positiver Eindruck nach auflen, d.h. bei Anstalts-
leitung und Beamten. Dadurch scheitern hiufig langfristig angelegte Bildungs- und Resozialisierungs-
maBnahmen. Eine individuelle Ansprache der Gefangenen wird sehr erschwert. Die Abkapselung von
den Mitinsassen fiihrt in weiteren Schritten zu einer erhdhten Gewaltbereitschaft und vermehrten Ver-
stoffen gegen Anstaltsregeln. Weitere Auffélligkeiten berichtet das Bundeskriminalamt fiir den Drogen-
konsum in den Anstalten. Demnach geben 76 Prozent der inhaftierten Aussiedler an, Opiate zu konsu-

mieren. Bei den sonstigen inhaftierten Deutschen sind dies ,,nur* 53 Prozent’.

Die Tabelle 11 zeigt im Ubrigen, dass zumindest in den fiinf Anstalten der Anteil der Gefangenen mit
tiirkischer Staatsangehorigkeit seit 1995 um mehr als die Hélfte von 19,0 auf 7,1 Prozent im Jahr 2003
abgenommen hat. Auch der Anteil der ,,sonstigen Ausldnder* ist seit dieser Zeit von 23,5 auf 18,5 Pro-
zent zuriickgegangen. Beides bestdtigt den Trend, der sich bereits aus den Daten der PKS gezeigt hat.
Insbesondere in Bezug auf die jungen Tiirken bleibt freilich offen, ob die Abnahme ihrer Gefangenen-
quote teilweise auch damit zusammenhéngt, dass ein wachsender Anteil von jungen Tiirken in den letz-

ten fiinf Jahren eingebiirgert worden ist.

*°2.B. Dolde, 2002; Reich, 2003
°! vgl. Bericht des BKA zu Rauschgiftkriminalitit von Aussiedlern aus Osteuropa und der GUS
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6. Junge Migranten als Tédter und Opfer von Gewalt — Erkenntnisse auf der Basis von Dunkel-

feldbefragungen

6.1 Die selbstberichteten Tiiter- und Opferraten der verschiedenen ethnischen Gruppen

Die Tatsache, dass der seit 1993 zu beobachtende Anstieg der polizeilich registrierten Gewaltkriminali-
tdt 14- bis 21-Jahriger ganz iiberwiegend den Deutschen zuzurechnen ist’, darf iiber eines nicht hinweg-
tduschen: Auch zu den jungen Nichtdeutschen hat sich fiir diese neun Jahre trotz riicklaufiger Bevolke-
rungszahlen (- 16 %) eine Zunahme der Tatverdédchtigen um 17, 2 Prozent ergeben. Aulerdem ist nach
wie vor davon auszugehen, dass junge Auslidnder im Vergleich zu gleichaltrigen Deutschen erheblich
haufiger mit Gewalttaten auffallen. Dieses zeigen zum einen die Berechnungen der kriminologischen
Forschungsgruppe der bayerischen Polizei, wonach sich eine deutlich hohere Kriminalititsbelastung der
jungen Auslidnder auch dann ergibt, wenn man bei der Berechnung der TVBZ die statistischen Verzer-
rungsfaktoren ausschaltet”. Zum anderen wird das an einer Gegeniiberstellung der Belastungszahlen
deutlich, die sich auf der Basis der aktuellen Daten des Jahres 2002 ermitteln lassen. Pro 100.000 deut-
sche 14- bis 18-Jdhrige der alten Bundeslédnder errechnen sich danach fiir das Jahr 2002 893 Tatverdéch-
tige der Gewaltkriminalitdt, pro 100.000 Nichtdeutsche 2.542 — also das 2,8-fache. Selbst wenn man
nun berticksichtigt, dass sich unter den Ausldndern dieser Altersgruppe eine in der Hohe nicht bekannte
Zahl von lllegalen, Touristen und Durchreisenden befindet, die nur bei den Tatverdédchtigen, nicht aber
bei der Wohnbevdlkerung erfasst werden, kann das die Hoherbelastung der jungen Ausldnder nur in
begrenztem Mal verringern. Gleiches gilt im Hinblick auf einen zweiten Verzerrungsfaktor, den wir

oben genannt haben — die gegeniiber Auslidndern erhohte Anzeigequote.

Die Frage, warum junge Nichtdeutsche hédufiger mit Gewalttaten auffallen ist am Kriminologischen
Forschungsinstitut Niedersachsen im Rahmen von zwei groeren Schiilerbefragungen untersucht wor-
den. In den Jahren 1998 und 2000 wurden in einer Reihe von Grofistidten, Kleinstddten und Landkrei-
sen jeweils reprisentative Stichproben von insgesamt jeweils weit iiber 10.000 Schiilerinnen und Schii-
lern der 9. Jahrgangsstufe zu ihren Erfahrungen mit Kriminalitit befragt”. Bei der Schiilerbefragung
2000, auf die sich die meisten der nachfolgenden Darstellungen beziehen, wurde bei 24,6 Prozent der
befragten Jugendlichen (N=2.556 Befragte) ein Migrationshintergrund festgestellt. Damit ist dies im
Vergleich mit anderen Dunkelfeldstudien der grofite Datenbestand zur selbstberichteten Delinquenz von

Jugendlichen aus Einwandererfamilien.

%2 vgl. oben 5.3

% vgl. oben 3.2

* vgl. zur Schiilerbefragung 1998 (N=16019) Wetzels / Enzmann / Mecklenburg / Pfeiffer, 2001 und zur Schiiler-
befragung 2000 (N=10460) Wilmers / Enzmann / Schéfer / Herbers / Greve / Wetzels, 2002.
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Um die Angaben der Schiilerinnen und Schiiler zur eigenen Gewaltdelinquenz iiberpriifen zu kénnen,
wurden sie auch gefragt, ob sie in den letzten zwolf Monaten Opfer von Gewaltkriminalitit geworden
sind. Ferner wurden sie um die Information gebeten, welcher Ethnie der/die Téter gegebenenfalls zuzu-
ordnen war/en. Da zu vermuten ist, dass diese Einschétzung teilweise nur auf dullerliche Téatermerkmale
gestiitzt war und deswegen eine beachtliche Fehlerquote beinhalten wird, interessieren bei den in der
nachfolgenden Tabelle 11 dargestellten Daten besonders die fett hervorgehobenen, innerethnischen
Téter-Opfer-Konstellationen. Hier ist zu vermuten, dass die Zahl der Fehleinschédtzungen der Opfer sehr

gering sein wird.

Tabelle 12 : Téter/Opfer-Kombinationen nach ethnischer Herkunft, KFN-Schiilerbefragung 2000

Ethnische Zuordnung der Opfer

deutsch osteuropdisch | tiirkisch andere Ausl. gesamt
Ethnische %der n %der n %der n %der n %der N
Zuordnung | Téter- Tater- Tater- Tater- Tater-
der Téter nennung nennung nennung nennung nennung
deutsch 42,2 902 233 42 25,5 23 25,2 74 38,6 1041
osteuropdisch 6,0 128 15,6 28 5,8 5 7,8 23 6,8 184
tiirkisch 29,4 629 36,3 65 30,3 27 30,1 88 30,0 810
andere Ausl. 8,9 190 11,1 20 19,9 18 17,3 51 10,3 278
unbekannt 13,5 289 13,6 24 18,5 17 19,5 57 14,3 387
gesamt 79,2 2138 6,6 179 3.3 90 10,8 291 100 2699

Auffallend ist zundchst, dass sich aus der rechten Spalte zur Gesamtheit der Téternennungen fiir Ge-
walttiter aus fremden Ethnien (ohne die Tater unbekannter Herkunft) insgesamt eine Quote von 47,1
Prozent ergibt. Sie liegt damit deutlich hoher als der Anteil der Nichtdeutschen und Eingebiirgerten an
der Stichprobe (24,6 %). Auf der anderen Seite sind die einheimischen Deutschen mit 38,6 erheblich
unterreprisentiert. Betrachtet man die Téter/Opfer-Konstellationen im Uberblick zeigt sich im Ubrigen,
dass in der Mehrheit der Fille (60,2 %) Personen aufeinander getroffen sind, die unterschiedlichen
Ethnien angehdren. Zu beachten ist dabei freilich, dass sich bei der Schiilerbefragung 2000 die Grund-
gesamtheit der Befragten zu 94 Prozent aus Jugendlichen zusammensetzt, die in den GrofBstidten Miin-
chen, Leipzig, Hannover und Hamburg leben. Mit dem Landkreis Friesland waren Schiiler und Schiile-

rinnen aus ldndlichen Regionen nur schwach représentiert.

Die grofite Auffalligkeit der Opfer-Angaben zur Ethnie der Gewalttéter ist die durchweg konsistente
Beschreibung von rund 30 Prozent der Tater als tiirkisch. Auch 30,3 der tiirkischen Gewaltopfer geben
an, die Téter seien tiirkischer Herkunft gewesen. Dabei betrigt ihr Anteil an den befragten Schiilern und
Schiilerinnen nur 5,3 Prozent (einschlieBlich der Eingebiirgerten). Selbst wenn man unterstellt, dass die
Bezeichnung ,.tlirkisch* bei den nichttiirkischen Opfern eine Art ,,Sammelkategorie® fiir das Stereotyp
des Fremden / Auslénders darstellt, bleibt festzuhalten, dass auch angesichts der Angaben der tiirkischen

Gewaltopfer junge Tiirken gemessen an ihrem Anteil der Befragten unter den Tétern erheblich liberrep-
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risentiert sind”’. Dies bestitigt sich, wenn man die Angaben zur selbstberichteten Delinquenz zugrunde
legt und sich auf solche Titer konzentriert, die fiir die letzten zwolf Monate fiinf und mehr Gewaltdelik-

te genannt haben.

Abbildung 9: Rate der Tater mit fiinf und mehr Gewaltdelikten in den letzten zwo1f Monaten fiir
verschiedene ethnische Gruppen nach Geschlecht (Quelle: KFN-Schiilerbefragung 2000)
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Die Abbildung dokumentiert zu verschiedenen Gruppen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
einheimischen Deutschen eine erhdhte Gewaltbelastung. Die Tatsache, dass sich zu der Gruppe der
Aussiedler und sonstigen Eingebiirgerten im Vergleich zu den Deutschen nur ein relativ geringer Unter-
schied zeigt, ist mit dem Phidnomen zu erkldren, das oben im Kapitel zu den Aussiedlern dargestellt
wurde. Bei ihnen handelt es sich zu etwa einem Viertel um Spéataussiedler, die erst wihrend der letzten
vier Jahre zugewandert sind und aus den oben dargelegten Griinden sehr niedrige Delinquenzraten auf-

weisen’®.

Die Abbildung zeigt ferner die deutlich unterschiedliche Gewaltbelastung von ménnlichen und weibli-
chen Befragten. Die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik haben hier freilich fiir deutsche als auch
fiir nichtdeutsche Jugendliche erheblich groBere Diskrepanzen offenbart. Die Erklarung hierfiir bieten
die Daten der KFN-Schiilerbefragung. Die Anzeigequote féllt bei Gewaltdelikten von Méadchen deutlich

niedriger aus als bei den Taten der Jungen *’.

9 vgl. Wilmers et al, 2002, S. 35.

% vgl. oben 5.3

?7 Brettfeld und Wetzels (2004) bieten hierfiir mehrere Erkldrungen an. So stellen sie auf der Grundlage ihrer mul-
tivariaten Analyse der KFN-Daten fest, dass Ausmall und Schwere der Taten von weiblichen Jugendlichen erheb-
lich niedriger liegen als bei den médnnlichen Jugendlichen. Als weitere Erkldrung weisen sie darauf hin, dass Mad-
chen aufgrund einer hoher entwickelten kommunikativen Kompetenz eher in der Lage sind, die der Tat vorausge-
gangenen oder ihr nachfolgenden Konflikte kommunikativ zu klaren. Und schlieBlich spielt offenbar eine gewich-
tige Rolle, dass Eltern sich in die Freizeitaktivititen und Konflikte ihrer Tochter eher einmischen als das bei den
Soéhnen der Fall ist und dass sie in Folge dessen haufiger aktives Bestreben entfalten, Konflikte, in die ihre Tochter
verwickelt sind, auf informelle Weise zu regeln; vgl. Brettfeld/Wetzels, 2004.
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Da uns mit den Befragungsdatensitzen von 1998 und 2000 zwei reprasentative Querschnittsstichproben
zu vier deutschen GroBstidten vorliegen (Hamburg, Hannover, Leipzig und Miinchen), kann auch ein
Trend in der Entwicklung der Gewaltkriminalitdt jugendlicher Migranten aufgezeigt werden: In allen
Stddten und bei allen ethnischen Gruppen nahm die selbstberichtete Gewaltdelinquenz leicht ab. Beson-
ders die Zahl der Mehrfachtéter mit fiinf oder mehr Gewaltdelikten in einem Jahr ging deutlich zuriick,
bei den tiirkischen Auslindern® etwa von 11,4 Prozent im Jahr 1998 auf 8,1 Prozent im Jahr 2000.”
Trotzdem blieben die Unterschiede in der Delinquenzbelastung zwischen den ethnischen Gruppen im

Vergleich von 1998 und 2000 bestehen.

Diese Divergenzen im Vergleich der ethnischen Gruppen dokumentiert auch die nachfolgende Abbil-
dung zur Mitgliedschaft in sehr devianten Cliquen. Sie basiert auf der im Rahmen der Schiilerbefragung
gewonnen Erkenntnis, dass nach eigenen Angaben 6 Prozent der befragten Jugendlichen solchen sehr
kriminalititsaktiven Gruppen zuzurechnen sind. Diese sind nach den Berechnungen der KFN-Forscher
zusammengenommen fiir 54,4 Prozent aller von den Schiilern und Schiilerinnen berichteten Gewalttaten
verantwortlich. Die Abbildung zeigt erneut erhebliche Unterschiede im Vergleich der ethnischen Grup-
pen. An der Spitze stehen wieder die Schiiler tiirkischer Herkunft mit 15,5 Prozent, wihrend bei den
minnlichen deutschen Jugendlichen ,,nur* 9,1 Prozent in solchen Gruppen kriminelle Aktivititen entfal-

ten.

Abbildung 10: Mitgliedschaft in sehr devianten Cliquen nach ethnischer Herkunft und Geschlecht
(KFN-Schiilerbefragung 2000)'®
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% wobei hier die Raten der méannlichen und weiblichen Befragten insgesamt dargestellt werden.
% vgl. Wilmers et al, 2002, S. 107 f.
1% Abbildung nach Wilmers et al, 2002, S. 275
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6.2 Die Bedeutung von sozialen und schulischen Rahmenbedingungen

Bei der Suche nach Erklarungen fiir die auftretenden Unterschiede in der Gewaltbelastung der verschie-
denen ethnischen Gruppen hat das KFN sich zundchst an den Erkenntnissen orientiert, die sich bei frii-
heren Untersuchungen als zentrale Einflussfaktoren herauskristallisiert hatten. So war bei einer verglei-
chenden, internationalen Studie, die Pfeiffer zur Jugendgewalt in zehn europdischen Landern und den
USA durchgefiihrt hatte, erkennbar geworden, dass der Kombination zweier Faktoren fiir das Ausmaf}
der Jugendgewalt zentrale Bedeutung zukommt: Dem Bildungsniveau der Jugendlichen sowie der Be-
troffenheit der Familien durch Arbeitslosigkeit oder Armut'®'. Die nachfolgende Abbildung bestitigt
diese Erkenntnisse zunédchst im Hinblick auf die Unterschiede, die sich im Vergleich der ethnischen

Gruppen zur Verteilung auf die verschiedenen Schultypen zeigen.

Abbildung 11: Schulverteilung nach ethnischem Hintergrund der Schiiler/innen, KFN-
Schiilerbefragung 2000)'*
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Die KFN-Daten stimmen weitgehend mit den Ergebnissen der PISA-Studie aus dem Jahr 2000 iiberein.
So ist zu beobachten, dass von den Jugendlichen mit tiirkischem Hintergrund lediglich 9 Prozent das
Gymnasium besuchen. Auf der anderen Seite sind 13,6 Prozent am Ende einer erfolglosen Schulkarriere
ohne Abschlusszeugnis im Berufvorbereitungsjahr gelandet. Die Gegengruppe bilden am anderen Ende
der Skala die einheimischen deutschen Befragten, von denen 38 Prozent das Gymnasium besuchen und
nur 4,2 Prozent ein Berufsvorbereitungsjahr absolvieren. Auffallend sind ferner die gro3en Unterschie-

de, die sich im Vergleich von Aussiedlern aus der GUS und denen aus anderen Gebieten (vornehmlich

19 ygl. Pfeiffer, 1998, S. 255 ff.
12 Die leichte Abweichung der Angaben zu denen auf S. 42 ergibt sich aus der Einbeziehung der BVJ-Schiiler in
Abbildung 3.
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aus Polen) ergeben. Letzteren ist es gelungen, sich hervorragend in unser Bildungssystem zu integrie-
ren. Eine Erkldrung konnte hierfiir sein, dass polnische Aussiedler nach ihrer Einreise sehr hiufig den
Kontakt zu katholischen Gemeinden suchen und nicht das Bestreben haben, primér mit anderen Migran-
ten aus Polen zusammenzuleben. Vollig anders verhalten sich dagegen die Aussiedler aus GUS-Staaten,
fiir die typisch ist, dass sie nach ihrer Ankunft meist bemiiht sind, sich dort anzusiedeln, wo bereits an-

dere Aussiedler leben. Letzteres hat sich vielfach als ausgesprochen integrationsfeindlich erwiesen'®.

Die Unterschiede zur Bildungsintegration der verschiedenen ethnischen Gruppen fallen teilweise noch
gravierender aus, wenn wir zusitzlich nach dem Geschlecht der Befragten differenzieren. Die dazu im
Anhang abgedruckten Tabellen'® weisen beispielsweise aus, dass im Jahr 2000 in den untersuchten
Stadten und im Landkreis Friesland von den einheimischen deutschen Médchen 50,7 Prozent das Gym-
nasium oder eine Integrierte Gesamtschule besucht haben. Von den Médchen aus Aussiedlerfamilien
der GUS-Staaten waren es 42,9 Prozent, von den eingebiirgerten tiirkischen Madchen 38,7 Prozent.
Dem stehen bei den Jungen erheblich groBere Unterschiede der Bildungsintegration gegeniiber: Deut-
sche im Gymnasium oder der IGS 44,5 Prozent, Aussiedler aus GUS-Staaten 25,3, eingebiirgerte Tiir-
ken 24,3 Prozent. Aus den Zahlen wird iiberdies deutlich, dass die Médchen in allen ethnischen Grup-
pen besser in das Schulsystem integriert sind als die Jungen, wobei die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede bei beiden Gruppen der Aussiedler wie auch bei den Tiirken erheblich deutlicher ausfallen als
etwa bei den einheimischen Deutschen'®”. Auch dies trigt dazu bei, dass sich im Vergleich der ethni-
schen Gruppen zu den Jungen stirker ausgeprigte Divergenzen zur Gewaltdelinquenz zeigen als zu den

Maidchen.

Doch nicht nur im Hinblick auf das Bildungsaspirationsniveau unterscheiden sich jugendliche Migran-
ten ganz erheblich von den einheimischen Deutschen. Auch im Hinblick auf den zweiten oben genann-
ten Faktor, die Armutsbelastung, sind Migranten, wie oben bereits unter 3.2 aufgezeigt wurde, erheblich
haufiger betroffen. Um die Kombination beider Faktoren in ihrer Bedeutung fiir Jugenddelinquenz zu
illustrieren, wurden sie zu einem kategorialen Indikator zusammengefasst, der nach gilinstigen, mittleren

106 Den starken Einfluss, den diese Kombination

oder ungiinstigen Lebensbedingungen unterscheidet
von sozialer Lage und Bildungssituation auf die Gewaltdelinquenz der Jugendlichen hat, demonstriert

die nachfolgende Abbildung 12.

19 yol. Heuwinkel; 1996, Pfeiffer / Brettfeld / Delzer; 1996.

1% ygl. Anhang, Tabelle X.

1% ygl. dazu die im Anhang abgedruckte Tabelle X.

1% Gruppe 1 (giinstige Rahmenbedingungen) bilden Jugendliche, die ein Gymnasium besuchen und deren Eltern
nicht von Arbeitslosigkeit oder Sozialhilfebezug betroffen sind (35 Prozent). In die mittlere Kategorie wurden jene
eingestuft, die eine Real- oder Gesamtschule besuchen und nicht von elterlicher Arbeitslosigkeit / Sozialhilfebezug
betroffen sind. Ferner werden Gymnasiasten, sofern sie von Arbeitslosigkeit / Sozialhilfe betroffen sind, ebenfalls
dieser mittleren Kategorie zugeordnet (41,3 Prozent). Als ungiinstig wurden die Lebensbedingungen jener Jugend-
lichen eingestuft, die eine Hauptschule besuchen sowie ferner derjenigen Real- und Gesamtschiiler, bei denen
zugleich die Eltern von Arbeitslosigkeit / Sozialhilfebezug betroffen sind (23,7 Prozent).
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Abbildung 12: Raten der Mehrfachtiter von Gewalt (fiinf und mehr Gewaltdelikte) in den letzten zwolf
Monaten nach sozialen Lebensbedingungen und Geschlecht, KFN-Schiilerbefragung
2000
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Die Abbildung zeigt, dass Jugendliche, die unter ungiinstigen Lebensbedingungen aufwachsen, viermal
so hdufig in die Gruppe der Mehrfachtiter von Gewalt geraten wie solche Schiiler und Schiilerinnen,
deren Lebensbedingungen als giinstig einzustufen sind. Die nachfolgende Abbildung demonstriert, wie
unterschiedlich sich diese Entwicklungsoptionen nach der ethnischen Herkunft der Jugendlichen vertei-

len.

Abbildung 13: Verteilung von Lebensbedingungen / Entwicklungsoptionen nach ethnischer Herkunft,
Angaben in Prozent, KFN-Schiilerbefragung 2000.
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Nach der Abbildung sind unter den deutschen Jugendlichen knapp 40 Prozent mit glinstigen und nur
knapp 20 Prozent mit ungilinstigen Entwicklungsoptionen ausgestattet. Vollig anders stellt sich die Situ-
ation fiir ausldndische Jugendliche aus der Tiirkei, dem ehemaligen Jugoslawien und dem sonstigen
Stideuropa dar, von denen nur 8 bis 11,6 Prozent giinstige Lebensbedingungen haben, wéhrend die Half-

te bis 60 Prozent von ihnen von schlechten Bildungsperspektiven und relativer Armut betroffen ist.

Im Vergleich der Befragungen von 1998 und 2000 ergibt sich im Ubrigen auch im Hinblick auf die
Entwicklungsoptionen eine Stabilisierung bis Besserung in der Situation der Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund. So fielen bei der Befragung des Jahres 2000 deutlich weniger jugendliche Migranten in
die Kategorie der ungiinstigen Entwicklungsoptionen. Auch im Hinblick auf die Bildungsintegration
war die Quote derer, die ein BVJ absolvierten, unter den verschiedenen Gruppen mit Migrationshin-

tergrund kleiner als 1998, im Gegensatz dazu stieg die Realschulquote bei allen ethnischen Gruppen.'”’

Diese Befunde haben den KFN-Forschern gleichzeitig eine Erklarung dafiir vermittelt, warum sich zum
Anteil der Mehrfachtiter unter den Jugendlichen mit Migrationshintergrund vor allem bei der Schiiler-
befragung des Jahres 1998 betréchtliche regionale Unterschiede gezeigt haben. Die Daten zu den Le-
bensbedingungen der Jugendlichen demonstrieren im Vergleich der Stidte ebenfalls sehr grofle Diver-
genzen. So hatte sich zu Hamburg und Schwibisch-Gmiind ergeben, dass dort nur 9,0 bzw. 4,2 Prozent
der tiirkischen Jugendlichen das Gymnasium besuchten, wihrend andererseits in Hamburg fast jeder
Fiinfte eine BVJ-Klasse absolvierte und in Schwiébisch-Gmiind 31,3 Prozent. AuBlerdem gaben in bei-
den Stadten jeweils 24 Prozent an, dass ihre Eltern arbeitslos waren oder von Sozialhilfe lebten. Am
anderen Ende der Skala stand bei der Schiilerbefragung 1998 Miinchen mit der relativ besten Bildungs-
integration tiirkischer Schiiler (16,6 % Gymnasium, nur 10,1 % BVJ) und der niedrigsten Armutsrate
der tiirkischen Eltern (8,0 Prozent Sozialhilfeempfinger bzw. Arbeitslose). Da iiberrascht es nicht, wenn
auch die Daten zur Jugendgewalt stark divergieren. Fiir Miinchen ergab sich 1998 eine Rate von 8,9
Prozent Befragter mit tiirkischem Hintergrund, die fiinf und mehr Gewaltdelikte begangen hatten; in

Schwibisch-Gmiind waren es 12,3 Prozent und in Hamburg 16,0 Prozent.

6.3 Die Bedeutung der innerfamililiren Sozialisation

Der bisherige Erklarungsansatz, wonach den sozialen Lebensbedingungen zentrale Bedeutung fiir die
Haufigkeit der Gewaltdelinquenz zukommt, hat sich auch bei multivariaten Analysen bestitigt'®®.
Gleichzeitig ist aber deutlich geworden, dass es weitere Faktoren geben muss, die fiir die beobachteten
Unterschiede der Gewaltbelastung der verschiedenen ethnischen Gruppen verantwortlich sind. Dies

wird bereits daran erkennbar, dass auch die eingebiirgerten jungen Tiirken eine hohe Taterrate aufwei-

17 ygl. Wilmers et al, 2002, S. 92 bzw. Wetzels / Enzmann / Mecklenburg / Pfeiffer, 2000, S. 86
1% Wetzels / Enzmann / Pfeiffer, 1999, S. 87ff; Wilmers et al., 2002, S. 189ff
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sen, obwohl sie im Vergleich zu den Jugendlichen tilirkischer Nationalitét, wie die Abbildung 13 zeigt,

19 Ferner hat eine detaillierte Analyse der

unter erheblich giinstigeren Lebensbedingungen aufwachsen
KFN-Schiilerbefragung 1998 ergeben, dass selbst bei Kontrolle der Entwicklungsoptionen Unterschiede
in der Gewaltdelinquenz verschiedener ethnischer Gruppen bestehen bleiben. Es sind lediglich die Ab-

stinde geringer geworden''’.

Die multivariate Datenanalyse des KFN hat gezeigt, dass neben den Lebensverhéltnissen, unter denen
die Jugendlichen aufwachsen, die spezifischen Sozialisationsbedingungen in ihrer Familie fiir das Aus-
mal} der Gewaltdelinquenz von erheblicher Bedeutung sind. Je hdufiger und intensiver Kinder und Ju-
gendliche innerfamilidrer Gewalt ausgesetzt sind, umso hdher steigt ihr Risiko, selber gewalttitig zu
werden. Von entscheidender Bedeutung ist ferner das Ausmal} von elterlicher Zuwendung und Supervi-
sion. Die multivariaten Analysen widersprechen damit klar den Thesen von Harris, wonach elterliches

Verhalten wenig dauerhafte Wirkungen auf die Entwicklung der Kinder haben soll''".

Die nachfolgende Abbildung 14 zeigt, dass sich im Hinblick auf die elterliche Gewalt, der die befragten
Schiiler und Schiilerinnen in ihrer Kindheit ausgesetzt waren, gravierende Unterschiede im Vergleich
der ethnischen Gruppen ergeben. Auf der einen Seite stehen die deutschen Jugendlichen ohne Migrati-
onshintergrund, von denen lediglich 6,6 Prozent angaben, in der Kindheit misshandelt worden zu sein.
Das andere Extrem bilden die Gruppen mit tiirkischem Hintergrund, von denen jeder Vierte (bei den
tirkischen Auslédndern) bzw. jeder Fiinfte (bei den Eingebiirgerten) entsprechende Gewalterfahrungen
angegeben hat. Auch zu den anderen Gruppen von Ausldndern zeigen sich mit Ausnahme derer, die aus

Stideuropa zugewandert sind, durchweg Misshandlungsraten von {iber 11 Prozent.

1% Eingebiirgerte junge Tiirken haben nach den Daten der Schiilerbefragung 2000 zu 28,8 Prozent im Jahr vor der
Befragung mindestens eine Gewalttat begangen und liegen damit gemeinsam mit den auslandischen Tiirken (28,2
%) weit {iber dem Durchschnitt aller Jugendlichen (15,7 %) und deutlich vor der am drittstirksten belasteten
Gruppe, den Jugendlichen aus dem ehemaligen Jugoslawien (21,8 %). vgl. Wilmers et al, 2002, S. 92.

"9 yol. Pfeiffer / Wetzels, 2000, S. 6.

" Harris, 2000. Vgl dazu auch: Wilmers et al, 2002, S. 230 und S. 237 {f; zur entsprechenden Einschétzung sind
Mansel / Hurrelmann (1998) sowie Langner / Sturzbecher (1997) gelangt; vgl. dazu ferner Pfeiffer / Wetzels, 1999
und Wetzels / Enzmann, 1999.
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Abbildung 14: Rate der Opfer elterlicher Gewalt in der Kindheit nach Intensitdt und ethnischer Her-
kunft, KFN-Schiilerbefragung 2000)

H misshandelt Oschwer gezuchtigt
einheimisch deutsch 6,6% 4%
) = 3
Aussiedler, GUS 12,5% 6,/ %
. =5
Aussiedler, andere 11,1% 0,9%
eingeblrg., Turkei 20,4% 3%
eingeblrg., andere 14,3% 2%
Auslander, Turkei 24.1% 0,5%
Auslander, ehem. Jugos. 15,2% 4, 7%
. . —
Auslander, Slideuropa 8,1% 1%
andere Auslander 13,3% 4,1%
L L L L L L L L 1
% 5% 0% 5% 0% 5% 30% 35% 0%
0 (] 0 1 0 1 0 2 0 2 0 0 0 4 0

Ahnlich groBe Unterschiede zeigen sich zu der Frage, ob die Jugendlichen im Jahr vor der Datenerhe-
bung Misshandlungen oder schweren Ziichtigungen ausgesetzt waren. Die Extremgruppen bilden erneut
die einheimischen Deutschen mit der niedrigsten Misshandlungsrate von 3,4 Prozent und auslidndische
Tirken, von denen 15,9 Prozent die entsprechende Frage bejaht haben. Auch zu den eingebiirgerten
Tiirken und zu Jugendlichen aus dem fritheren Jugoslawien ergeben sich mit 11,6 Prozent und 7,7 Pro-
zent sehr hohe Quoten''. Im Vergleich der Befragungen von 1998 und 2000 kann allerdings festgestellt
werden, dass die Befragten des Jahres 2000 deutlich weniger von Ziichtigungen oder Misshandlungen in

der Familie berichtet haben'"

. Allerdings war bei den einheimisch Deutschen dieser Riickgang weit
starker ausgeprégt, als bei anderen ethnischen Gruppen. So ging dort die Rate schwerer elterlicher Ge-
walt (Ziichtigung oder Misshandlung) um 30 Prozent zuriick, wihrend sie in den tiirkischen Familien

nur um 15 Prozent abnahm.''*

Von erheblicher Bedeutung fiir das eigene Verhalten der Jugendlichen ist nach den Erkenntnissen des
KFN schlieBlich die Frage, ob die Jugendlichen im Jahr vor der Befragung erlebt haben, dass die Eltern
Konflikte untereinander mit Gewalt austragen. Das Spektrum der Antworten reicht hier von 7,8 Prozent
der deutschen Jugendlichen, die hiufig oder selten Zeuge solcher Auseinandersetzungen waren, tiber
11,2 Prozent bei den Jugendlichen aus Siideuropa und 17,3 Prozent bei den Aussiedlern aus der GUS

bis zu 31,3 bei auslindischen Tiirken'"”.

"2 yal. Wilmers et al, 2002, S. 68.
'3 ebenda, S. 67

"4 ebenda

115 ebenda, S. 71.
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6.4 Die ,,Kultur der Ehre“ als weiterer Einflussfaktor fiir mannliche Gewaltdelinquenz

Die Datenanalyse des KFN hat sich ferner der Frage zugewandt, warum sich zu den Jugendlichen aus
verschiedenen ethnischen Gruppen sowohl zur Rate der Mehrfachtéter sowie zur Quote der Mitglieder
von sehr devianten Cliquen im Vergleich von Jungen und Médchen erheblich grofiere Unterschiede
ergeben als bei einheimischen deutschen Jugendlichen. Die Frage erscheint auch deshalb relevant, weil
sich gezeigt hatte, dass die im Vergleich der weiblichen Jugendlichen aus verschiedenen Ethnien auftre-
tenden Unterschiede verschwinden, wenn man sozialstrukturelle Variable kontrolliert. Bei den ménnli-

chen Jugendlichen war das nur teilweise der Fall''.

Bei der Suche nach Griinden fiir die Hoherbelastung ménnlicher Migranten zeigte sich im Rahmen der
Schiilerbefragung 2000, dass die Identifikation mit bestimmten Ménnlichkeitsbildern bei jugendlichen
Migranten hohe Bedeutung fiir ihre Einstellungen zu Gewalt und auch fiir das Auftreten von Gewaltde-
linquenz hat. Je mehr die Befragten so genannten ,,gewaltlegitimierenden Mainnlichkeitsnormen®
(GLMN) zustimmen, desto hoher fiel ihre Bereitschaft aus, Gewalt als legitime Losungsstrategie von
Konflikten einzusetzen. Dies zeigt sich in einem starken hochsignifikanten (r = .66; p < .001) Zusam-
menhang von Gewaltlegitimierenden Ménnlichkeitsnormen (GLMN) und Gewaltbefiirwortenden Ein-

stellungen (GBE), die in der Schiilerbefragung 2000 ebenfalls erhoben wurden'"”.

Fiir dieses Phinomen wird in der Wissenschaft auch der Begriff ,,Kultur der Ehre* verwendet''®. Nisbett
und Cohen haben 1996 mit diesem Terminus umschrieben, dass sich in bestimmten Kulturen mit eher
schwach ausgebildeter Rechtsordnung fiir die Méanner die Verpflichtung ergibt, die eigene Familie und
den eigenen Besitz selbsttitig und unter Einsatz von Gewalt zu schiitzen. Unter solchen Rahmenbedin-
gungen entwickeln sich sehr traditionelle Ménnlichkeitsbilder, um diesen &duBleren Widrigkeiten besser
entgegentreten zu kdnnen. Die beiden amerikanischen Soziologen konnten zeigen, dass eine besondere
»Kultur der Ehre® in agrarisch geprigten Regionen anzutreffen ist, in denen staatliche Strukturen zum
Schutz von Eigentum und personlicher Sicherheit nur schwach ausgeprigt sind. Als Angriff auf den zu
verteidigenden personlichen Schutzbereich gelten hier schon kleinere Vorfille, denen die méannlichen
Familienmitglieder friihzeitig begegnen miissen, um sich, ihre Familie und ihr Eigentum nicht als leicht

angreifbares Ziel zu entbloBen'"’

. Gilmore weist ferner darauf hin, dass sich in einer ,,Kultur der Ehre*
die Verhaltensnormen auf die Definition dessen stiitzen, was ,,einen echten Mann“ ausmacht'*’. Das

bedeutet aber auch, dass in einer ,,Kultur der Ehre* verschiedene Delikte ganz unterschiedlich bewertet

116 ygl. Wetzels / Enzmann / Mecklenburg / Pfeiffer, 2001, S. 212 ff.
"7 vgl. Wilmers et al, 2002, S. 188

"% yal. Nisbett / Cohen, 1996.

"9 Nisbett / Cohen, 1996, S. 188.

120 Gilmore, 1990, S. 86 ff.
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werden. So gilt hier ein Eigentumsdelikt als ein sehr ernst zu nehmender Normbruch, wihrend die Nut-
zung von Gewalt zur Abwehr von Gefahren und zur Losung von Konflikten viel eher als legitim einge-
schétzt wird. Wenn derartige Normen einmal in kulturell definierte Geschlechterrollen integriert sind,
neigen sie dazu, sich selbst zu erhalten. Sie bestimmen, was ein reputierlicher Mann zu tun hat. Auch
Frauen neigen in einem solchen Umfeld dazu, diese Normen zu teilen, selbst wenn sie das, was die
,Kultur der Ehre* verlangt, nicht in demselben Malle und ebenso direkter Weise wie die Ménner aus-

agieren'”!

In der nachfolgenden Abbildung 15 wird dargestellt, in welchem Ausmal} die Jugendlichen aus den
verschiedenen ethnischen Gruppen sich mit acht normativen Verhaltensweisen identifiziert haben, zu
denen von ihnen im Rahmen der Befragung auf eine Punkte-Skala eine Bewertung erbeten worden
war'?. Dazu hier zwei Beispiele: ,,Als Vater ist der Mann das Oberhaupt der Familie und darf sich not-
falls auch mit Gewalt durchsetzen* oder ,,Ein Mann, der nicht bereit ist, sich gegen Beleidigungen mit

Gewalt zu wehren, ist ein Schwéchling®.

Abbildung 15: Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Ménnlichkeitsnormen (GLMN) nach Ethnie
(1=,,stimme gar nicht zu“; 4=, stimme vollig zu“), KFN-Schiilerbefragung

4
Emannlich  Oweiblich
3,5 -
34
2,45
2,5 - 2,33 2,38
2,12
4 1,89
2 1,71 1,82 1,75
1,51
1 . r :
einheimisch, eingeblirgert, ~ Aussiedler, andere  Auslénder, Auslander, Auslander ehem. Aussnedler ehem Eingebiirgerte, Auslander Tirkei
deutsch sonstige Slideuropa sonstige Jugos Tirkei

Es ist klar erkennbar, dass in der Gruppe der befragten Tiirken die Zustimmung zu den GLMN am aus-
gepragtesten ist. Dies ist dabei vollig unabhédngig davon, ob es sich um ausldndische oder eingebiirgerte
tiirkische Jugendliche handelt. Auffillig sind ferner die Parallelen, die sich zu den Abbildungen 9 und
10 ergeben, in denen die Raten der Mehrfachtéter bzw. der Mitglieder von devianten Cliquen dargestellt

sind. Beachtung verdient insbesondere, dass Aussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion in der Rate

121 Nisbett / Cohen, 1996, S. 86.
2 vgl. dazu Wilmers et al, 2002, S. 178



63

ihrer Zustimmung zu Werten einer ,,Macho-Kultur* an dritter Stelle stehen. Wir bewerten dies als eine
Erklarung dafiir, warum sich zu den Spétaussiedlern nach der Polizeilichen Kriminalstatistik besonders

123 Gestiitzt wird

grofle Unterschiede im Kriminalitétsverhalten von Ménnern und Frauen ergeben haben
diese Einschitzung durch Erkenntnisse von Strasser und Zdun, die den Ehrbegriff von jugendlichen
minnlichen Aussiedlern aus Russland eingehend analysiert haben'**. Auch sie kommen zu dem Schluss,
dass in dieser Gruppe ein Ehrbegriff vorherrschend ist, der vor allem durch das Misstrauen gegeniiber
den russischen Ordnungsméchten und durch die Notwenigkeit, den Schutz des eigenen Umfeldes selbst
in die Hand zu nehmen, geprégt ist. In Russland, so die Autoren, resultiert das Misstrauen gegeniiber
staatlichen Institutionen aber nicht nur aus deren struktureller Schwiche, sondern besonders aus deren
Unberechenbarkeit, die im Zusammenhang mit der weit verbreiteten Korruption zu sehen ist. Die so
erfahrene Machtlosigkeit, so Strasser und Zdun, wird von jungen Méannern durch Gewalt bzw. deren
Androhung in ihrem nahen Umfeld kompensiert, das Gefiihl der Machtlosigkeit weicht einem Gefiihl
(begrenzter) Macht. Ein vor diesem Hintergrund entstandener Ehrenkodex, in dem die Polizei mdglichst
aus allen Konflikten herausgehalten wird und Gewalt ein legitimes Mittel zum Selbstschutz sowie als

Zeichen eigener Macht definiert wird, kommt auch dann zum Tragen, wenn kein Schutz mehr erforder-

lich ist, also auch bei einer Ubersiedlung nach Deutschland.

Auch zur Bedeutung des Einflussfaktors ,,Kultur der Ehre” haben Wetzels und Enzmann multivariate
Analysen durchgefiihrt. Sie zeigen auf, dass die ethnischen Unterschiede selbstberichteter Gewaltdelin-
quenz verschwinden, wenn ergidnzend zu den sozialen Lebensbedingungen und der erlebten Elternge-

walt in der Kindheit auch die gewaltlegitimierenden Minnlichkeitsnormen kontrolliert werden'?.

6.5. Religiose Orientierung als Erklarungsansatz fiir Gewaltdelinquenz

In ihrer im Dezember 2003 verdffentlichten Studie ,,Junge Muslime in Deutschland“ haben Brettfeld
und Wetzels auf der Datenbasis der KFN-Schiilerbefragung 2000 unter anderem den Zusammenhang
von Religiositit und Jugendgewalt untersucht und zu den Erkenntnissen des Projektes in Beziehung
gesetzt'*®. In einem komparativen Ansatz wurde dabei die Bedeutung religioser Einstellungen christli-
cher, jiidischer und islamischer Jugendlicher verglichen und auch deren Zusammenhang mit Gewaltde-
linquenz beleuchtet. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Analyse der Gewalteinstellungen und Gewalt-
bereitschaft islamischer Jugendlicher, von denen etwas mehr als 50 Prozent der Jugendlichen einen tiir-
kischen Hintergrund hatten. Weitere wichtige Herkunftsregionen waren Nordafrika (17%) und Ex-

Jugoslawien (13%).

12 ygl. oben 5.4, Tabelle 9

1% Strasser / Zdun, 2003, S. 266 — 270.

125 vgl. Wetzels / Enzmann, 2000 sowie Wilmers et al, 2002, S. 1990
126 Brettfeld / Wetzels, 2003 S. 221 - 316
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In ihren Analysen stellen die Autoren fest, dass es einen deutlichen Zusammenhang zwischen islami-
scher Orientierung und gewaltbefiirwortenden Einstellungen unter den Jugendlichen gibt und dass isla-
mische Jugendliche eine deutlich hohere Gewaltdelinquenzbelastung aufweisen'?’. AuBerdem konnen
sie zeigen, dass stark religiose islamische Jugendliche nicht nur sozio6konomisch besonders schlecht
gestellt sind, sondern auch eine besonders schlechte sprachliche und soziale Integration aufweisen.
Trotzdem, so Brettfeld und Wetzels, kann nicht von der einfachen Formel gesprochen werden: ,,Je stér-
ker die religiose Bindung an den Islam, desto eher wird Gewalt befiirwortet. Die Autoren kommen
vielmehr zu dem Schluss, dass eine starke religiose Bindung an den Islam keinen Schutzfaktor mit Blick

128 Denn fiir auslindi-

auf Gewalteinstellungen darstellt, wie es bei christlichen Jugendlichen der Fall ist.
sche Christen ldsst sich sehr wohl zeigen, dass ihre Gewaltbereitschaft und auch die Priavalenz selbstbe-
richteter Gewaltdelinquenz mit zunehmender religidser Bindung abnimmt. Im Falle islamischer Jugend-
licher kommt viel eher zum Tragen, dass in einem islamischen Umfeld — ganz gleich ob eine starke oder
eher schwache religiose Bindung existiert - bestimmten Ehrauffassungen, insbesondere Gewaltlegiti-
mierenden Minnlichkeitsnormen (GLMN), besonders stark zugestimmt wird'*’. Die Autoren kommen —
konsistent mit den Untersuchungen des KFN im Zusammenhang mit der ,,Kultur der Ehre* — zu der
Feststellung, dass bei Kontrolle von Ehrauffassungen und Miannlichkeit und den im vorherigen Kapiteln

angesprochenen soziodkonomischen und Sozialisationsvariablen keine Unterschiede zwischen den ver-

schiedenen religiosen Gruppen iiber die Legitimitit von Gewalthandeln bestehen.

Gewaltlegitimierenden Méannlichkeitsnormen (GLMN) kommt damit auch in diesem Kontext entschei-
dende Erkldrungskraft fiir die unterschiedliche Gewaltdelinquenz verschiedener religioser und ethischer
Gruppen Jugendlicher zu. Es stellt sich allerdings die Frage, ob das Vorhandensein von GLMN eher
durch die von Nisbett und Cohen entwickelte Theorie der Kultur der Ehre (s.0.) erkldrt werden kann
oder durch die Zugehorigkeit zum Islam. Da beides, gesellschaftliche und religiose Normen, weder ein-
deutig trennbare und sich gegenseitig beeinflussende und bedingende Kategorien sind, kann diese Frage
mit den uns zur Verfiigung stehenden Erkenntnissen nicht abschlieBend beantwortet werden. Es fallt
allerdings auf, dass eine hohe Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Méannlichkeitsnormen auch unter
nicht-islamischen Gruppen, z.B. Spitaussiedlern und teilweise auch Auslédndern aus Siideuropa, zu fin-
den sind. Insofern erscheint es plausibel, dass bei den islamischen Jugendlichen neben ihrer Religion
auch weitere gesellschaftliche Faktoren, wie sie bei Nisbett und Cohen beschrieben werden, fiir die Er-

klarung gewaltbefiirwortender Einstellungen eine Rolle spielen.

127 ebenda, S. 290
128 ebenda, S. 305
129 ebenda, S. 306
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7. Organisierte Kriminalitit und Migration

Die Gruppe von Straftaten, die am stérksten mit Migration in Zusammenhang gebracht wird, diirfte die
organisierte Kriminalitdt sein. Das hat mit der Definition dieses besonderen Deliktsfeldes zu tun. Unter
dem Begriff der organisierten Kriminalitdt werden seit 1992 Straftaten zusammengefasst, die von relativ
straff gefiihrten, professionell arbeitenden Tatergruppen planmiBig und oft arbeitsteilig begangen wer-
den und auf langfristige Gewinnerzielung orientiert sind"*’. Es geht also um das Betreiben von illegalen
Geschiften mit Gilitern (etwa Waffen, Rauschgift, Kunstgegenstinde) oder Dienstleistungen (etwa
Gliicksspiel, Prostitution) sowie die Verknilipfung solcher Aktivitdten mit legalen Geschiften. Es liegt
auf der Hand, dass derartige Straftaten oft grenziiberschreitend organisiert werden, weil sich der illegale
Gewinn nur durch Import (z. B. von Drogen) oder Export (z. B. von gestohlenen Autos) realisieren
lasst. Deshalb kann es nicht {iberraschen, dass Auslédnder an den Straftaten der organisierten Kriminali-

tdt in hohem Male beteiligt sind.

Abbildung 16: Der Anteil bestimmter Gruppen von Ausldndern sowie der Deutschen an den Tatver-
ddchtigen in OK-relevanten Ermittlungsverfahren, 1996, 1998, 2000, 2002, Bundesre-
publik Deutschland. (Quelle: BKA-Lageberichte zur organisierten Kriminalitdt der ent-
sprechenden Jahre)
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1% Mit dieser Definition werden nur zentrale Merkmale des Begriffes zusammengefasst. Eine ausfiihrliche Be-
schreibung davon, was unter organisierter Kriminalitdt zu verstehen ist, hat 1992 der Deutsche Bundestag in der
Begriindung zum OrgKG vom 15. Juli 1992 gegeben; BT-Drucks. 12/1989, Seite 24. Eine sehr viel versténdliche-
re wenn auch umfangreichere Beschreibung der Merkmale findet sich bei Schwind, 2004, Seite 590.
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Die umfangreiche Literatur zu dieser Thematik ist groBtenteils mehr fachjournalistischer als wissen-
schaftlicher Art. Um einen Uberblick iiber die Beteiligung von Auslindern an organisierter Kriminalitit
zu gewinnen, beschriankt sich die vorliegende Studie auf eine Auswertung der Lageberichte des Bun-
deskriminalamtes. In der Abbildung 16 wird dargestellt, wie sich der Anteil verschiedener Gruppen von
Nichtdeutschen an der Gesamtheit der Tatverddchtigen der organisierten Kriminalitit seit 1996 verén-
dert hat. Die Anzahl der Tatverdichtigen, die mit organisierter Kriminalitit (im Folgenden: OK) in Ver-
bindung gebracht wurden, ist im Vergleich von 1996 und 2002 (nach dem zwischenzeitlichen Anstieg
des Jahres 2000) von 8.384 auf 6.864 gesunken und hat sich damit um 18,1 Prozent reduziert'*'. Dabei
ist bemerkenswert, dass dieser Riickgang ganz liberwiegend auf einer starken Abnahme der Zahl aus-
landischer Tatverddchtiger zuriickzufiihren ist (von 5.202 auf 3.816). Dadurch hat ihr Anteil von 62,2
im Jahr 1996 auf 55,6 Prozent im Jahr 2002 abgenommen. Die Zahl der deutschen Tatverdichtigen ist
dagegen fast konstant geblieben und ihr Anteil von 37,8 Prozent auf 44,4 Prozent angestiegen. Die er-
ginzenden Angaben des Bundeskriminalamtes zeigen, dass auch die Anzahl der nichtdeutschen Natio-
nalitdten parallel dazu leicht gesunken ist (von 97 im Jahr 1996 auf 87 im Jahr 2002). Gleichzeitig hat
der Anteil jener Verfahren leicht zugenommen, in denen es sich um ethnisch inhomogene Gruppen han-

delt (von 74 Prozent im Jahr 1996 auf 80 Prozent im Jahr 2002).

Die grofite Gruppe nichtdeutscher Tatverddchtiger in OK-relevanten Verfahren stellen tiirkische Staats-
angehorige. Thr Anteil ist allerdings riicklaufig — von 13,5 Prozent im Jahr 1996 auf 9,4 Prozent im Jahr
2002. Die tatverddchtigen Tiirken sind nach Angaben des BKA iiberwiegend kurdischer Volkszugeho-
rigkeit. Im Vordergrund stehen bei ihnen die Einfuhr und das Handeltreiben mit Heroin. Hinzu kommen
Straftaten im Zusammenhang mit dem Nachtleben'*?, mit dem Wirtschaftsleben'” und der Schleu-

serkriminalitit'**

. Dabei wurde auch die Durchsetzung und Anwendung von Gewalt und Drohung ge-
geniiber Gruppenmitgliedern beobachtet. Die Ermittlungsbehérden konnten das Vorliegen von gewerbs-
und geschiftsdhnlichen Strukturen feststellen, vermuten Hinterménner im Ausland und gehen im OK-
Lagebericht des BKA 1999 explizit von Beziigen zur PKK aus. Dieser wird jedoch keine Steuerungs-
funktion, sondern lediglich die Rolle eines NutznieBers an erwirtschafteten illegalen Gewinnen zuge-
schrieben. Fiir 1997 weist der BKA-Lagebericht Zusammenhénge zur tiirkischen Organisation Graue

Wolfe aus. Neben tief verwurzelten Familienstrukturen und ausgepragtem Zusammengehorigkeitsgefiihl

! Die Angaben beziehen sich lediglich auf neu ermittelte Tatverdichtige. Seit dem BKA-Lagebericht 2001 wird
zwischen Tatverdédchtigen insgesamt (einschlieBlich Tatverddchtiger aus Verfahren der Vorjahre) und im jeweili-
gen Berichtszeitraum neu ermittelten Tatverddchtigen differenziert.

132 Ausbeutung von Prostituierten, Zuhéilterei, Menschenhandel, schwerer Menschenhandel, illegales Gliicksspiel
(BKA, OK-Lagebericht 2002, S. 22).

133 Anlagedelikte (insbesondere Kapitalanlagebetrug , Beteiligungsbetrug, Betrug bei Borsenspekulationen), Fi-
nanzierungsdelikte, Konkursstraftaten, Arbeitsdelikte, Wettbewerbsdelikte, Veruntreuungen, sonstiger Betrug
(BKA, OK-Lagebericht 2002, S. 21).

"% Erpressung, Schutzgelderpressung, Raub, riuberische Erpressung, Straftaten gegen die personliche Freiheit
(insbesondere erpresserischer Menschenraub), Straftaten gegen das Leben (BKA, OK-Lagebericht 2002, S. 24).
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wird im Jahre 2000 erstmals iiber ein Aufweichen der traditionellen Strukturen durch frithzeitiges Ein-

binden jiingerer Tiirken berichtet.

Als zweitgrofite Gruppe Nichtdeutscher werden Tatverdichtige (ehemals) jugoslawischer Staatsangehd-
rigkeit (aus Montenegro und Serbien) beobachtet. Thr Betétigungsfeld liegt im Heroin- und Kokainhan-
del sowie im Einschleusen von Ausldndern, insoweit allerdings im Jahre 2002 riicklaufig. Ihr Anteil ist
ebenfalls kontinuierlich zuriickgegangen — von 7,3 Prozent im Jahr 1996 auf 2,4 Prozent im Jahr 2002.
Waren sie frither noch die zweitgro3te Gruppe, nehmen diesen Platz inzwischen die Tatverdachtigen aus

Polen ein (5,6 Prozent im Jahr 2002).

Die OK-Lageberichte weisen dariiber hinaus aus, dass seit 2000 Tatverdéachtige aus Litauen steigendes
Gewicht erlangen und ihren Anteil von 2,3% (2000) auf 3,2% (2002) an allen Tatverdichtigen deutlich
erhoht haben. Die Litauer betdtigen sich wie die Polen und Russen in der internationalen Kfz-
Verschiebung, wobei die polnischen Tatverdichtigen vor allem den Transit durch ihr Land organisieren.
Aktivitdten polnischer und litauischer Gruppierungen werden ferner im Bereich der Steuer- und Zollde-
likte ausgewiesen. Zu den Litauern vermerkt das BKA ferner, dass sie sich an der Versorgung des deut-
schen Heroin- und Kokainmarktes beteiligen und in den Menschenhandel sowie das Einschleusen von
Ausldndern eingestiegen sind. Die Etablierung litauischer Gruppierungen geht offenbar einher mit dem
Schaffen von Anlaufstellen durch legal in Deutschland lebende Landsleute sowie eine komplexe Zu-
sammenarbeit mit Deutschen, Polen und Russen'*’. Russische Tatverdichtige werden vor allem im Be-
reich der Gewaltkriminalitit genannt (einschlieBlich Gewalttaten gegen Landsleute), aber auch bei Kri-
minalitdt im Zusammenhang mit dem Nachtleben, Eigentumsdelikten, Alkohol- und Zigarettenschmug-
gel sowie Geldwische. Bei Russen wurde bis 1999 eine wenig professionelle Organisationsform festge-
stellt, seit 2000 berichtet das BKA von zunehmender Steigerung der Professionalitét russischer Gruppie-

rungen.

Der Anteil von italienischen Staatsbiirgern an allen Tatverdichtigen der OK-relevanten Verfahren be-
wegte sich zwischen 1996 und 2000 meist zwischen 5 und 6 Prozent. Dann jedoch reduzierte er sich auf
3 Prozent im Jahr 2002. Den italienischen Tatverddchtigen werden Verbindungen zu in Italien beheima-
teten OK-Strukturen bescheinigt, so zur Cosa Nostra (Sizilien), der Camorra (Kampanien), der Ndrang-
heta (Kalabrien), der Sacra Corona Unita (Apulien) und zur Stidda. Thr Betitigungsfeld liegt im Ko-
kainhandel, in der Rotlicht-Kriminalitit und der Schutzgelderpressung. Deutschland wird dabei die Rol-

le als Riickzugsraum fiir in Italien gesuchte OK-Téter und als Investitionsgebiet zugeschrieben.

133 ygl. OK-Lagebericht 2002, Seite 16
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Die OK-Lageberichte zeigen, dass es in den neunziger Jahren insgesamt betrachtet einen Zuwachs ost-
europdischer Tatverdichtiger gegeben hat, wihrend die Bedeutung der Tiirken und Italiener offenbar
gesunken ist. Die Osteuropéder versuchen von der Unterversorgung mit westlichen Konsumgiitern in
ihren Heimatldndern zu profitieren und orientieren sich ferner an der hohen Nachfrage nach illegalen
Waren und Dienstleistungen auf dem deutschen Markt. Bei der Bewertung der Erkenntnisse des BKA
ist ferner zu beriicksichtigen, dass die in der Abbildung dargestellten Erkenntnisse lediglich die Situati-
on aus der Sicht der Polizei als Ermittlungsbehdrde abbilden kénnen. Es fehlen die korrespondierenden
Daten der Strafverfolgungsstatistiken, in denen die organisierte Kriminalitdt nicht systematisch erfasst
wird. Da die Mitwirkung an organisierter Kriminalitét fiir sich genommen keinen gesonderten Straftat-
bestand darstellt, bleibt die entsprechende Zuordnung durch die Polizei eine Bewertung, die fiir die

strafrechtliche Subsumtion unter bestimmten Tatbestinden keine Bedeutung hat'*.

1% Die Justiz entscheidet nicht dariiber, ob ein Sachverhalt bzw. ein Angeklagter der OK zuzurechnen ist. Geset-
zesmerkmale wie gewerbsmaBiges oder bandenméfiges Handeln (vgl. z. B. §§ 243 Abs. 1 Nr. 3, 244 Abs. 1 Nr. 2,
260 a StGB, § 30 a BtMG) setzen nicht voraus, dass die Tat bzw. der Tater der OK zuzurechnen ist. Auch eine
Verurteilung durch die Staatsschutzkammer (§ 74 a GVG) wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung
(§ 129 StGB) muss nicht zwingend eine Zugehdrigkeit zur OK bedeuten. Das Merkmal einer organisierten Bege-
hungsweise findet sich lediglich im Strafprozessrecht. Dort stellt es nur ein Fallmerkmal dar, unter das der Sach-
verhalt zu subsumieren ist, um ein bestimmtes Ermittlungsinstrument einsetzen zu kénnen (§ 110 a Abs. 1 Nr. 4
STPO).
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8. Zur Strafverfolgung von Nichtdeutschen

8.1 Das Problem

Weltweit haben Migranten und ethnische Minderheiten im Vergleich zur einheimischen Bevdlkerung
des jeweiligen Staates ein hoheres Risiko, wegen einer Straftat angeklagt bzw. zu Freiheitsentzug verur-

"7 Die Griinde hierfiir liegen auf der Hand. Fremde I6sen bei vielen Menschen Angste

teilt zu werden
aus, wecken Misstrauen. Das gilt erst recht dann, wenn sie Straftaten begangen haben. Von solchen
Personen fiihlt man sich stirker bedroht als von Tétern, die einem schon vom dufleren Erscheinungsbild
her vertrauter erscheinen und mit denen das sprachliche Kommunizieren problemlos lduft. Staatsanwiél-
te, Schoffen, Richter agieren als Teil dieser Gesellschaft. Sie konnen ihre Gefiihle nicht vollig ausblen-
den'*®. Zudem ist die Kommunikation im Gerichtssaal erschwert, wenn ein Dolmetscher eingeschaltet
werden muss. Zu beachten ist ferner, dass Migranten nur selten iiber die Mittel verfiigen, sich einen
erfahrenen und beim Gericht hoch angesehenen Anwalt als Strafverteidiger zu verpflichten. Migranten
und ethnische Minderheiten gehoren auBBerdem meist zu den sozio6konomisch benachteiligten Risiko-
gruppen, denen im Hinblick auf die Riickfallgefahr schlechtere Prognosen ausgestellt werden. Und

schlieBlich geraten sie weit hdufiger in Untersuchungshaft, weil man bei ihnen eher Anlass zur Sorge

sieht, dass sie sich dem Verfahren durch Flucht entziehen kénnten.

Auch in Deutschland gibt es Anlass, die Frage zu stellen, ob Auslidnder oder Angehorige ethnischer
Minderheiten, die iiber einen deutschen Pass verfiigen, hérter bestraft werden als Einheimische. Der
Anteil auslidndischer Strafgefangener an allen Strafgefangenen im Justizvollzug der alten Bundesldnder
und Berlin hat sich zwischen den Stichtagen 31.03.1993 und 31.03.2003 von 19,3 Prozent auf 24,8 Pro-
zent erhoht. Thre absolute Zahl ist von 7.532 auf 12.871 angestiegen — also um 70,9 Prozent'”’. Beides
iiberrascht angesichts der Daten, die sich aus der nachfolgenden Tabelle 13 ablesen lassen. Danach wére
das Gegenteil zu erwarten gewesen: eine Abnahme der Zahl ausldndischer Gefangener und ein starker

Riickgang ihres Anteils an allen Strafgefangenen.

137 vgl. allein fiir die USA die Untersuchungen zur Sanktionierung ethnischer Minorititen, insbesondere von Afro-
amerikanern: Box & Hale (1985); Chiricos & Bales (1991); Clarke & Koch (1976); Everett & Wojtkiewicz
(2992); Nobiling, Spohn & DeLone (1998); Spitzer (1975); Steffensmeier, Ulmer & Kramer (1998); Thornberry
1973, S. 94 ff; Wolfgang & Riedel (1973); vgl. zur Kommunikation im Gerichtssaal ferner Pfeiffer, 1983, S. 235
ff. Fiir Frankreich kommt der Soziologe Khosrokhavar (2004) zu der Erkenntnis, dass in stadtischen Ballungsge-
bieten 50 bis 80 Prozent der Inhaftierten Moslems sind.

1% vgl. die Bedeutung der richterlichen Kommunikation mit dem Angeklagten fiir die Strafzumessung Pfeiffer,
1983, S.235 ff; ein wesentlicher Befund der Untersuchung war die Erkenntnis, dass Strafhirte oft auch Ergebnis
einer misslungenen Kommunikation in der Hauptverhandlung ist.

13 ygl. Anhang, Tabelle XXXI; Quelle: Statistisches Bundesamt, Strafvollzugsstatistik 1993, 2003.
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Tabelle 13: Die Strafverfolgung von deutschen und nichtdeutschen Tatverdédchtigen, alle Straftaten
ohne Verkehrssachen, alte Bundeslander einschliefllich Berlin, ohne Hessen und Saarland,
Doppeljahre 1993/94 im Vergleich zu 2001/02.

1993 /1994 2001 /2002 Verinderung
93/94 — 01/02
d nd d nd d nd

Tatverdichtige 1.871.325 967.616| 2.311.204 852.105 23.5% -11,9%
Angeklagte 805.813 373.332 896.462 312.834 11,2% -16,2%
% v. Tatverdacht. 43,1% 38,6% 38,8% 36,7%
Verurteilte 617.066 313.497 694.286 251.498 12,5% -19,8%
% v. Angeklagten 76,6% 84,0% 77,4% 80,4%
% v. Tatverdécht. 33,0% 32,4% 30,0% 29,5%
zu FS o. Bew. VU 44963 18.210 53.312 20.088 18,6% 10,3%
% v. Angeklagten 5,6% 4,9% 5,9% 6,4%
@ Dauer unbed. FS 1,38 1,62 1,35 1,68 -2,2% 3,7%
(Jahre)
Haftj./100 Angekl. 7,7 7,9 8,0 10,8 3,9% 36,7%
Summe der Haftj. 62.167,4 29.550,8 72.097,8 33.776,5 16,0% 14,3%

Angekl. = Angeklagte, FS = Freiheitsstrafe, o. Bew. = ohne Bewéhrung, TV = Tatverdichtige, VU =
Verurteilte

Nach der Tabelle hat die Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen in den acht alten Bundesldndern und
Berlin wihrend des Untersuchungszeitraums um 11,9 Prozent abgenommen, die der nichtdeutschen
Angeklagten ist um 16,2 Prozent zuriickgegangen und die der Verurteilten um fast ein Fiinftel (- 19,8
%). Warum es in dieser Zeit trotzdem in den alten Bundesldndern und in Berlin zu einem Anstieg der
ausldandischen Strafgefangenen um 70,9 Prozent gekommen ist, liegt zunichst an zwei Faktoren. Zum
einen hat sich im Vergleich der Doppeljahre der Anteil der nichtdeutschen Angeklagten von 4,9 Prozent
auf 6,4 Prozent erhoht, die zu einer unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt worden sind. Bei den Deut-
schen steht dem nur eine Zunahme von 5,6 auf 5,9 Prozent gegeniiber. Zum anderen haben die Gerichte
auch die durchschnittliche Dauer der gegeniiber Ausldndern verhidngten Freiheitsstrafen etwas erhdht
(von 1,6 auf 1,7 Jahre), wihrend sich insoweit zu den Deutschen eine unverinderte Strafzumessungs-

praxis ergibt (jeweils 1,4 Jahre).

Anders ausgedriickt: Pro 100 deutsche Angeklagte haben die Gerichte im Doppeljahr 1993/94 7,7 Haft-
jahre angeordnet, acht Jahre spéter waren es 8 Jahre (also ein Plus von 3,9 %). Dem steht bei den Aus-
landern eine Erhohung der Haftjahre pro 100 Angeklagte von 7,9 auf 10,8 gegeniiber, d.h. ein Anstieg
um 36,7 Prozent. Wire die Strafjustiz gegeniiber den Auslidndern auf dem Kurs der Jahre 1993/94
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geblieben und hétte pro 100 Angeklagte in allen Jahren bis 2002 weiterhin 7,9 Haftjahre verhéngt, dann
hitte sich der Riickgang der Angeklagten um ein Fiinftel auch in einer entsprechenden Abnahme der
Zahl der insgesamt verhdngten Haftjahre niedergeschlagen. Stattdessen sind diese um 14,3 Prozent an-

gestiegen.

Die unterschiedliche Entwicklung der Strafzumessungspraxis, die sich hier gegeniiber Deutschen und
Ausldndern abzeichnet, {iberrascht auch deshalb, weil seit 1993 der Anteil der Deutschen an den Tat-
verddchtigen gerade bei solchen Straftaten angestiegen ist, bei denen die Wahrscheinlichkeit einer nicht
zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe besonders hoch ist. Das gilt etwa fiir die Gewaltkriminalitdt
(Deutsche 1993: 64,1 %, 2002: 70,3 %), den schweren Diebstahl (65,9 % zu 72,9 %) und den Drogen-
handel'*’ (60,5 % zu 70,9 %). Angesichts dieser Kriminalititsentwicklung hitte man eigentlich erwarten
konnen, dass seit 1993 der Anteil der Deutschen unter den Strafgefangenen zunehmen wird und dass

umgekehrt der der Ausliander erheblich sinkt.

Fiir den Jugendstrafvollzug hat sich eine entsprechende Entwicklung bereits in Bezug auf die finf Ju-
gendvollzugsanstalten abgezeichnet, deren Daten oben in Tabelle 12 dargestellt sind. Die uns vom Sta-
tistischen Bundesamt zur Verfiigung gestellten Daten zu allen Jugendvollzugsanstalten der alten Bun-
deslander und Berlin bestdtigen diesen Trend insgesamt. Zwischen 1993 und 2003 ist bei ihnen der An-
teil der ausldndischen Strafgefangenen von 31,8% auf 23,7% gesunken. Auch ihre absolute Zahl ist
geringfiigig zuriickgegangen (von 1.261 auf 1.237, d.h. um 1,9%). Aber auch hier gilt, dass angesichts
einer Abnahme der 14- bis 21-jéhrigen Abgeklagten um 19,1 Prozent'*' ein noch stirkerer Riickgang
der Gefangenenzahlen zu erwarten gewesen wére. Vollig anders stellt sich die Situation im Strafvollzug
fiir Erwachsene dar. Dort hat sich in den zehn Jahren die Zahl der auslédndischen Strafgefangenen von
6.265 auf 11.628 erhoht (+ 85,6 %). Ihr Anteil an allen Gefangenen stieg von 18,0% auf 25,1% - und
dies zu einer Zeit, in der die Zahl der nichtdeutschen erwachsenen Angeklagten um 15,4% abgenom-

men'®,

Die unterschiedliche Entwicklung der Zahlen zu deutschen und nichtdeutschen Tatverdédchtigen, Verur-
teilten und Strafgefangenen dokumentiert im Uberblick die nachfolgende Abbildung 17. Sie macht
gleichzeitig deutlich, dass die zwischen 1993 und 2003 eingetretene Zunahme der nichtdeutschen Straf-
gefangenen um 70,9 Prozent nur teilweise auf den Anstieg der insgesamt gegeniiber Auslédndern ver-
hiangten Haftjahre zuriickgefiihrt werden kann, der sich im Vergleich der beiden Doppeljahre ergeben

hat (+ 14,3 %). Zu einem beachtlichen Teil beruht er auch darauf, dass in den dazwischen liegenden

140 pK S-Schliisselzahl 7320: Unerlaubtes Handeltreiben/ unerlaubte Einfuhr mit/von Betiubungsmitteln nach § 29
Abs. 1 Nr. 1 BtMG. Unerlaubtes Handeltreiben mit Betdubungsmitteln in nicht geringer Menge nach § 29a Abs. 1
Nr. 2 BtMG wird in der PKS nicht gesondert ausgewiesen.

! yon 77.322 (1993/94) auf 62.525 (2001/02), vgl. Anhang, Tabelle XXIX.

142 ygl. Anhang Tabelle XXX.



72

Jahren die Summe der Haftjahre fiir Ausldnder noch hoher gewesen ist (z. B. im Doppeljahr 1997/98
38.864 Haftjahre — also um 31,5 % mehr als noch 1993/94). Durch den beachtlichen Anteil von Verur-
teilten mit langjahrigen Haftstrafen kommt es in einer Zeit, die von zunehmender Strathirte geprigt ist,
zu Kumulationseffekten. Dies hat die Folge, dass die Zahl der Strafgefangenen dann stérker ansteigt als
es der Zuwachs an Haftjahren im Vergleich von zwei Messzeitpunkten ausweist. Die Zunahme der Ge-
samtzahl der auslindischen Strafgefangenen kann im Ubrigen noch eine weitere Ursache haben. Es ist
denkbar, dass nichtdeutsche Strafgefangene seltener oder spiter als deutsche vorzeitig aus der Haft ent-
lassen werden. Diese Hypothese konnen wir allerdings mit den vom Statistischen Bundesamt zur Ver-
fligung gestellten Daten nicht tiberpriifen, weil zur Entscheidungspraxis der Strafvollstreckungskam-

mern keine statistischen Erhebungen vorliegen.

Abbildung 17: Die Strafverfolgung von deutschen und nichtdeutschen Tatverdéchtigen, alle Straftaten
ohne Verkehrssachen, alte Bundesldnder einschlieSlich Berlin, ohne Hessen und Saar-
land, Verdanderung der absoluten Zahlen 2001/02 im Vergleich zu 1993/94 in Prozent
sowie der Anstieg der deutschen und nichtdeutschen Strafgefangenen in den alten Bun-
desldndern und Berlin im Vergleich der Stichtage 31.3.2003 zu 31.3.1993.

80%
Deutsche Nichtdeutsche 70,9%
70%
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50%
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-30%
TV = Tatverdichtige, VU = Verurteilte, SG = Strafgefangene

Anmerkung: Die Tatverddchtigen- und Verurteiltenentwicklung bezieht sich auf den Zeitraum zwischen
1993/94 und 2001/02. Die Strafgefangenenentwicklung bezieht sich auf den Zeitraum zwischen den
Stichtagen 31.03.1993 und 31.03.2003 — trotz der Verschiebung des Erfassungszeitpunktes zwischen PKS
und Strafverfolgungsstatistik einerseits und Strafvollzugsstatistik andererseits (verdeutlicht durch die
Trennlinie) ldsst die Darstellung eine Aussage iiber die hochst unterschiedliche Entwicklung Deutscher
und Nichtdeutscher zu.
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Die in Tabelle 13 dargestellten Daten zur Strafverfolgung von Deutschen und Nichtdeutschen sowie die
Gegentiberstellung der unterschiedlichen Entwicklungen in Abbildung 17 begriinden die starke Vermu-
tung, dass die Strafhirte gegeniiber Ausliandern seit 1993 erheblich zugenommen hat — und dies in weit
stairkerem Mal} als gegeniiber deutschen Angeklagten. Eine andere Interpretation der Daten wére nur
denkbar, wenn man unterstellt, dass pro 100 auslédndische Angeklagte die durchschnittliche Tatschwere
seit 1993 angestiegen wire und wenn sich gleichzeitig zu den deutschen Angeklagten kein entsprechen-
der Trend ergeben hitte. Die bisher vorliegenden Befunde unserer Analyse sprechen allerdings eher fiir

die gegenteilige Entwicklung.

Der Vergleich der Zahlen fiir den Jugend- und den Erwachsenenvollzug erweckt zudem den Eindruck,
dass die unterschiedliche Verdnderung der Strafzumessungspraxis vor allem bei den allgemeinen Straf-
gerichten eingetreten ist. Bei den Jugendgerichten scheint es zwar nach den Daten ebenfalls ein Anstieg
der Strathérte gegen Nichtdeutsche gegeben zu haben — dies allerdings in geringerem Ausmaf. Um
diese Entwicklung verstehen zu konnen, bendtigen wir ergidnzende Befunde zur Strafverfolgung von
Deutschen und Ausliandern. Deshalb haben wir gepriift, was fiir Erkenntnisse aus dem Bereich der em-
pirischen Sanktionsforschung vorliegen und haben ferner anhand der uns von den Landern zur Verfii-

gung gestellten Einzeldatensitze der Strafverfolgungsstatistik eigene Berechungen angestellt.

8.2 Die Befunde aus Aktenuntersuchungen

8.2.1 Zur Strafverfolgung jugendlicher Auslinder

Ludwig-Mayerhofer und Niemann haben anhand einer Stichprobe von 430 Jugendstrafverfahren Nord-
rhein-Westfalens aus den Jahren 1990/1991 die Akten ausgewertet und ergédnzend Hauptverhandlungen
beobachtet'*’. Die Aktenanalyse hat gezeigt, dass deutsche Jugendliche zu 42 Prozent in den Genuss der
Einstellung des Verfahrens kamen, Jugendliche tiirkischer und (ex-) jugoslawischer Nationalitdt hinge-
gen weniger als halb so oft (Tirken 20 %, Jugoslawen 19 %). Verfahren gegen andere Ausldnder und

144 Die Autoren der Studie haben ferner das schirfste

gegen Aussiedler wurden zu 60 Prozent eingestellt
Zuchtmittel, den Dauerarrest sowie bedingte und unbedingte Jugendstrafe einschlielich der Schuldfest-
stellung nach § 27 JGG zu einer Gruppe schwerster Sanktionen zusammengetfasst. Die jungen Tiirken
erhielten zu 36 Prozent eine dieser Sanktionen, Deutsche und (Ex-) Jugoslawen zu 19 Prozent, EU-

Auslédnder und Aussiedler zu 13 Prozent und Nicht-EU-Ausldnder zu 5 Prozent. Ludwig-Mayerhofer

'3 Stichprobe: Jugendstrafsachen wegen Korperverletzung (§ 223 StGB), Diebstahls (§ 242 StGB), Sachbeschidi-
gung (§ 303 StBG) aus Nordrhein-Westfalen 1990/1991 (n = 510)

1% EU-Auslinder 60 % (darunter 20 % ohne Auflagen); Nicht-EU-Auslénder 58 % (darunter 26 % ohne Aufla-
gen); Aussiedler: 60 % (darunter 10 % ohne Auflagen).
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und Niemann bewerten ihre Befunde als klaren Beleg fiir eine strengere Sanktionierung tiirkischer Ju-
gendlicher'®. Im Unterschied dazu konnten Dittmann und Wernitznig bei einer Aktenanalyse zu 203
Jugendgerichtsverfahren der Jahre 1991 bis 1994, die in Bayern wegen Einbruchsdiebstahls durchge-
filhrt worden waren, keine Hinweise auf eine hértere Verfahrens- oder Sanktionspraxis gegen Nicht-

deutsche finden'*.

Am KFN wurde Ende der neunziger Jahre ebenfalls eine Aktenanalyse zu Jugendstrafverfahren durch-
gefiihrt. Sie erfasste alle Verfahren, die in Hamburg und in Hannover im Jahr 1996 sowie in Stuttgart im
Jahr 1997 wegen qualifizierter Korperverletzungsdelikte und Raubtaten Jugendlicher und Heranwach-
sender durchgefiihrt worden waren. Delzer fand dabei im Hinblick auf die Kdrperverletzungsdelikte fiir
die Landgerichtsbezirke Hannover und Hamburg klare Belege fiir eine hohere Anklagequote nichtdeut-
scher Titer, die ein deutsches Opfer angegriffen hatten. Besonders niedrige Anklagequoten ergaben sich
dagegen bei der umgekehrten Tater-Opfer-Konstellation sowie dann, wenn Nichtdeutsche unter sich
geblieben waren. Fiir Stuttgart zeigten sich dagegen keine entsprechenden Unterschiede. Im Gegenteil:

Die héchste Anklagequote erreichten hier Deutsche, die einen Auslinder angegriffen hatten'®’.

Zur Sanktionspraxis der Gerichte ergaben sich im Hinblick auf die qualifizierte Korperverletzung keine
nennenswerten Unterschiede, wohl aber zu den Raubdelikten. Bei letzteren endeten die Verfahren gegen
19,5 Prozent der Deutschen, aber 31,2 Prozent der Nichtdeutschen mit einer bedingten oder unbedingten
Jugendstrafe. AuBlerdem wurden die Auslidnder hdufiger zu Jugendarrest verurteilt (12,6 % zu 9,5 %).
Eine Kontrolle der Vorstrafenbelastung und der Tatschwere hat diese Unterschiede der Sanktionspraxis
bestétigt. Delzer gelangt deshalb zu der Einschétzung, dass seine Befunde als Beleg fiir eine gegeniiber
Nichtdeutschen hértere Sanktionspraxis zu bewerten sind'**. Nur fiir Hannover konnte Delzer ferner
anhand der Akten iiberpriifen, ob sich im Vergleich der Jahre 1991 und 1996 zu den Fillen der Jugend-
gewalt eine Verdnderung der Tatschwere ergeben hat. Dabei zeigte sich zu Raubdelikten eine deutliche
Abnahme der durchschnittlichen Schadenssumme bei weitgehend unverdnderten Formen der Gewalt.
Im Hinblick auf die Kérperverletzungsdelikte ging der Anteil der Opfer zuriick, bei denen eine stationé-
re Behandlung im Krankenhaus erforderlich war, wéhrend sich die Quote der Félle ohne drztliche Be-
handlung erhoht hatte. Der Riickgang der durchschnittlichen Tatschwere trat sowohl bei deutschen als

auch bei nichtdeutschen Tétern auf.

'3 val. Ludwig-Mayerhofer / Niemann, 1997, Seite 41 ff.

146 vgl. Dittmann / Wernitznig, 2003, Seite 202.

"7 vgl. Anhang, Tabelle XII.

18 ygl. Delzer, 2004 sowie die im Anhang abgedruckten Tabellen XIII und XIV
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8.2.2 Zur Strafverfolgung von erwachsenen Auslindern

Langer hat 1994 auf der Basis von Akten sowie Daten des Bundeszentralregisters aus dem Jahr 1987 die
Sanktionspraxis in drei groBstddtischen Amtsgerichtsbezirken untersucht. Dabei bestdtigten sich zu-
nichst die von ihm bereits friher festgestellten beachtlichen regionalen Unterschiede zur Verfahrens-
praxis und den Sanktionsentscheidungen. Langer spricht deshalb von ausgeprigten regionalen Justizkul-

turen, die in hohem MaBe durch die Staatsanwaltschaften geprigt werden'®

. Nicht tiberraschend zeigen
sich dann auch im Hinblick auf die Entscheidungspraxis gegeniiber Ausldndern beachtliche regionale
Unterschiede. In einem der drei Amtsgerichtsbezirke fiel die Wahl der Strafart gegen ausldndische An-
geklagte deutlich hirter aus als gegeniiber Deutschen, wiahrend sich zur Dauer von Freiheitsstrafen diese
Benachteiligung nur noch tendenziell nachweisen lie8'™. In den anderen Bezirken war hingegen eine
weitgehende Gleichbehandlung der Nichtdeutschen und Deutschen erkennbar bzw. teilweise sogar eine

geringfiigige Privilegierung der Auslinder'".

Am KFN ist ferner kiirzlich eine Strafzumessungsuntersuchung durchgefiihrt worden, bei der wir insge-
samt 1.516 Strafakten aus Niedersachsen und Schleswig-Holstein auswerten konnten, darunter 315 ge-

gen auslindische Verurteilte'’.

Untersucht wurden Verfahren wegen Raubdelikten, gefahrli-
chen/schweren Korperverletzungen sowie schweren Diebstahlsdelikten aus den Jahren 1991, 1995 und
1997. Eine Differenzierung nach dem Aufenthaltsstatus der Nichtdeutschen hat gezeigt, dass insbeson-
dere solche Ausldnder, die iiber keine Aufenthaltsgenehmigung nach §§ 5 bis 35 AuslG verfiigen, im
Vergleich zu Deutschen und anderen Auslédndern bei der Verfolgung schweren Diebstahls ein hoheres
Risiko haben, zu einer nicht zur Bewéhrung ausgesetzten Freiheitsstrafe verurteilt zu werden. Zudem
fielen bei ihnen die Freiheitsstrafen linger aus'”. Das AusmaB dieser unterschiedlichen Sanktionspraxis

wird deutlich, wenn man die Haftzeit fiir jeweils 100 Verurteilte hochrechnet und zudem nach Vorstra-

fen unterscheidet.

199 yol. Langer, 1994, S. 220ff, 243ff, 248ff, 254, 256ff.

130 yol. Langer, 1994, Seite 327.

I Langer, 1994, Seite 321 und 329.

12 yo. Schott/Lobmann/Gérgen/Suhling/Pfeiffer (2004) und Anhang, Tabelle XV.

'3 Bei den Auslindern ohne Aufenthaltsgenehmigung handelt es sich um illegale, Durchreisende, Touristen und
Asylbewerber (Letzteren wird lediglich eine Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylVfG gewéhrt.). Gegen Ange-
klagte dieser Gruppe von Nichtdeutschen wurde zu 46,7 % eine unbedingte Freiheitsstrafe ausgesprochen und
damit 1,4-mal so hdufig wie gegeniiber Deutschen (32,4 %) und Auslédndern mit Aufenthaltsgenehmigung
(34,6%). Bei Letzteren wurde im Durchschnitt eine Dauer von 5,5 bzw. 5,2 Monaten angeordnet, in Fillen von
Ausldndern ohne sicheren Aufenthaltsstatus dagegen 7,3 Monate. Vgl. dazu Anhang, Tabelle XVI und XVII.



76

Abbildung 18: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen/Schleswig-Holstein, schwerer Diebstahl: Haftjahre je
100 Verurteilte nach ausldnderrechtlichem Aufenthaltsstatus und Vorstrafenbelastung
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D = Deutsche, ND-AufenthGen = Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung nach
§§ 5-35 AuslG, ND-o. AufenthGen = Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung

Die tiberraschend groflen Unterschiede, die sich zur Sanktionspraxis gegeniiber den drei Gruppen zei-
gen, lassen sich nur zu einem geringen Teil damit erkliren, dass der Bandendiebstahl (§§ 244 Abs. 1 Nr.
2, 244a StGB) harter bestraft wird. Nur 8 von 60 Angeklagten der Nichtdeutschen ohne Aufenthaltsge-
nehmigung wurden wegen (schweren) Bandendiebstahls verurteilt'>*. Die hhere Haftdauer beruht hier
teilweise auf hoheren Tatschdden und einem groBeren Anteil an Wohnungseinbruchsdiebstahl'”’. Dem
steht gegentiber, dass der Anteil nicht vorbestrafter und damit erstauffalliger Téater mit 45 Prozent deut-
lich hoher ausfillt als in den Vergleichsgruppen (Deutsche: 18,1%, Ausldnder mit Aufenthaltsgenehmi-
gung: 21,2%). Zwar werden den deutschen Gerichten etwaige Vorstrafen aus dem Heimatland von aus-
lindischen Angeklagten nicht stets bekannt'*®. In solchen Fillen wire es nachvollziehbar, den Strafimil-
derungsgrund der Erstauffilligkeit'>’ zu versagen, wenn der Titer als Mitglied einer professionellen
Diebesbande zur Begehung von Straftaten einreist. Dies war in dieser Stichprobe aber, wie dargestellt,

meist nicht der Fall. Im Ergebnis gelangen Schott und seine Mitautoren deshalb zu der Einschitzung,

'3 Vg]. Anhang, Tabelle X VIII.

'3 ygl. Anhang, Tabelle XIX und Tabelle XX.

1% Nach § 54 BZRG werden durch auslindische Gerichte ausgesprochene Verurteilungen allerdings lediglich bei
solchen Ausldndern in das BZR eingetragen, die in Deutschland wohnhaft oder geboren sind.

57 Vgl. dazu zuletzt die Entscheidung des BGH Strafverteidiger 1996, 205.
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dass die deutlich hirtere Bestrafung dieser Gruppe von Nichtdeutschen nicht ausreichend mit ihren be-

sonderen Fallmerkmalen erklédrt werden kann.

Die Tatsache, dass sich zu den Nichtdeutschen mit Aufenthaltsgenehmigung, die nicht vorbestraft sind,
0 Haftjahre ergeben, erklirt sich aus der kleinen Zahl in dieser Untergruppe (n = 11). Zufillig gehdren
zu ihr durchweg weniger schwere Fille, bei denen dann durchweg nur Geld- und Bewéhrungsstrafen
verhéngt worden sind (vgl. Anhang, Tabelle XVII). Auch die weiteren Befunde zu den vergleichsweise
hohen Haftjahren, die gegeniiber Nichtdeutschen mit Aufenthaltserlaubnis verhéngt worden sind, sollten
in Anbetracht der kleinen Grundgesamtheiten von n =9 und n = 13 nicht als Belege fiir einen bestimm-

ten Trend gewertet werden.

Die KFN-Wissenschaftler haben ergénzend dazu fiir alle Fille der Jahre 1991, 1995 und 1997 gepriift,
ob sich im Vergleich der deutschen und nichtdeutschen Angeklagten eine Verdnderung der durch-
schnittlichen Tatschwere ergeben hat. Dies war nicht der Fall. Auf der anderen Seite hat sich aber zu
den beiden Bundeslédndern im Vergleich von 1991 und 1997 gezeigt, dass die Gesamtzahl der nichtdeut-
schen Gefangenen in dieser Zeit stark angestiegen ist (von 477 auf 1.082), und dass auch ihr Anteil an
allen Gefangenen zugenommen hat (von 9,6 % auf 19,1 %). Die Aktenanalyse hat keine Befunde er-

bracht, die diese Verdnderungen erklaren konnten.

Das Datenmaterial offenbart dariiber hinaus einen Zusammenhang zwischen Beschiftigungsstatus und
Verurteilung zu unbedingter Freiheitsstrafe. Sowohl fiir Deutsche wie fiir Nichtdeutsche zeigt sich, dass
Arbeitslose ein deutlich hoheres Risiko haben, zu einer Freiheitsstrafe verurteilt zu werden als Ange-
klagte mit einer reguldren Beschiftigung. Bei Letzteren tendieren die Gerichte stérker zu einer Geldstra-
fe'*®. Im Ergebnis wirkt sich eine derartige Sanktionspraxis fiir Auslinder nachteilig aus, weil sie weit

haufiger als einheimische Deutsche von Arbeitslosigkeit betroffen sind'>’.
8.2.3 Die Anordnung von Untersuchungshaft gegeniiber Nichtdeutschen
Die zuletzt heran gezogene Aktenanalyse des KFN hat auch die Moglichkeit erdffnet, eine vergleichen-

de Untersuchung zum Inhaftierungsrisiko deutscher und nichtdeutscher Beschuldigter im Hinblick auf

die Anordnung von Untersuchungshaft durchzufiihren.

'8 Vg]. Anhang, Tabelle XXI.

'3 Zu einer entsprechenden Einschitzung sind auch US-amerikanische Untersuchungen gelangt, die die Inhaftie-
rungsrisiken ethnischer Minorititen untersucht haben, vgl. Box & Hale (1985); Chiricos & Bales (1991); Clarke &
Koch (1976); Everett & Wojtkiewicz (2002); Nobiling, Spohn & DeLone (1998); Steffensmeier, Ulmer & Kramer
(1998); Spitzer (1975); Thornberry (1973).
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Abbildung 19: Untersuchungshaft gegeniiber Deutschen, Nichtdeutschen mit Aufenthaltsgenehmigung
und Nichtdeutschen ohne Aufenthaltsgenehmigung, Quoten der zum Zeitpunkt der Ur-
teilsverkiindung in Untersuchungshaft untergebrachten Angeklagten, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein, 1991, 1995 und 1997
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§§ 5-35 AuslG, ND-o. AufenthGen = Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenechmigung

Bei den Daten der Abbildung ist zu beachten, dass es sich durchweg um die U-Haft-Quoten zu solchen
Angeklagten handelt, die sich zum Zeitpunkt des Urteils in Untersuchungshaft befunden haben, die also
ganz iiberwiegend seit ihrer Festnahme wiéhrend der gesamten weiteren Verfahrensdauer in Haft gewe-
sen sind. Die Abbildung zeigt, dass Nichtdeutsche generell einem hoheren U-Haft-Risiko ausgesetzt
sind als Deutsche. Im Hinblick auf Ausldnder ohne einen festen Aufenthaltsstatus iiberrascht das nicht,
weil man hier nachvollziechen kann, dass die Gerichte oft eine erhhte Fluchtgefahr unterstellen'®. Of-
fen bleibt aber, warum sich bei den Féllen von qualifizierten Korperverletzungsdelikten sowie des
schweren Diebstahls zu Ausldndern mit einem gesicherten Aufenthaltsstatus im Vergleich zu Deutschen
erheblich hohere U-Haft-Quoten ergeben haben. Aus einer solchen Entscheidungspraxis erwéchst we-
gen der prijudizierenden Wirkung der Untersuchungshaft'®' ein gesteigertes Risiko fiir die betroffenen

Auslidnder, im Strafverfahren dann zu Freiheitsstrafen verurteilt zu werden. Es liegt auf der Hand, dass

' Die hochstrichterliche Rechtsprechung hat allerdings fiir derartige Fallkonstellationen deutlich gemacht, dass
die Moglichkeit der Riickkehr ins Ausland nicht schematisch die Annahme von Fluchtgefahr begriinden darf. Vgl.
brandenburgisches OLG StV 1996, 381 (382); OLG Frankfurt/M. StV 1994, 581 /582) = bei Paeffgen NStZ 1996,
23 (24); OLG Hamm StV 2002, 492 (493); LG Hamburg StV 2002, 205.

1! Langer 1997, Schwenn 1984.
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ein Gericht bei einem in Freiheit befindlichen Angeklagten die negativen Auswirkungen einer gegen ihn
verhéngten Freiheitsstrafe intensiver priifen wird als bei jemandem, der sich zum Zeitpunkt der Haupt-

verhandlung bereits seit Monaten in Untersuchungshaft befindet.

Jingst haben Dahs & Riedel (2003) diese Problematik aufgegriffen und plausibel prognostiziert, dass in
einem zusammenwachsenden Europa steigender Mobilitdt Félle einreisender straffalliger Auslédnder

zunehmen werden'®?

. Um einem weiteren Ansteigen der Inhaftierung dieser Klientel wegen Annahme
von Fluchtgefahr entgegenzuwirken schlagen sie zwei Losungsmoglichkeiten vor. Zum einen sprechen
sie sich dafiir aus, die Vorschriften iiber das Strafverfahren gegen Abwesende'® nach dem Vorbild an-
derer europdischer Rechtssysteme auszudehnen. Dieses wire jedoch nur bedingt mit den justizethischen

Vorstellungen von einem rechtsstaatlichen und fairen Verfahren vereinbar'®*.

Alternativ sehen Dahs & Riedel eines Ausweg darin, die zwischenstaatlichen Regelungen stellvertre-
tender Strafrechtspflege so auszudehnen, dass Strafverfahren im Herkunftsstaat stattfinden konnen. Die-
ses hétte den Vorteil, dass Untersuchungshaft wegen Fluchtgefahr hdufig tiberfliissig wiirde. Zugleich
wiirde der Strafprozess im Heimatstaat die Gefahr einer Ungleichbehandlung vor einem deutschen Ge-
richt ausschlieBen. Bei der Strafvollstreckung wiirde der deutsche Strafvollzug entlastet und der beson-
deren Problematik eines heimatfernen Vollzuges — mit Kommunikationsbarrieren und erschwerten Be-

suchs-, Behandlungs- und Lockerungsmoglichkeiten'® — entgegengewirkt.

Eine solche Losung setzt voraus, dass bilaterale Beziehungen zwischen Tatortstaat und Herkunftsstaat
geschaffen werden, die gegenseitig eine rechtsstaatliche Strafverfolgung garantieren. Insoweit miissen
Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie gerade die Justizsysteme potentieller osteuropéischer
Herkunftsstaaten mit einem entsprechenden Standard sowie den finanziellen Mitteln fiir die entspre-
chende Mehrbelastung ausgestattet werden konnen. Dabei ist auch der Frage nachzugehen, auf welchem
Wege eine moglichst kosteneffiziente Beweiserhebung durchgefiihrt wird'®®. Hier wire eine Diskussion
iber konstruktive Losungsansétze wiinschenswert, bei der der kriminalgeographische Raum Europa

auch als justizgeographischen Raum zu begriffen wird.

"2 In der Aktenstichprobe von Schott et al. (2004) ist der Anteil der Auslénder ohne legalen Aufenthaltsstatus an
allen untersuchten auslidndischen Verurteilten bereits von 28% (1991) auf 36% (1997) angewachsen..

' Dieses ist im deutschem Strafprozess derzeit nur zur Beweissicherung zulissig (§§ 276, 285ff StPO).

1% Das Recht des Angeklagten auf Einlassung und Anwesenheit bei der Beweiserhebung sowie auf Befragung von
Zeugen — fundamentale Grundsitze eines fairen Prozesses — wiren erheblich eingeschrénkt.

' In der Untersuchung von Tzschaschel (2002) waren 58% der deutschen, jedoch lediglich 18% der nichtdeut-
schen Strafgefangenen fiir die Gewahrung von Urlaub aus der Haft vorgesehen. Bei der Unterbringung im offenen
Vollzug war das Verhéltnis 28% (Deutsche) zu 10% (Nichtdeutsche).

1% 7ur Vermeidung der kostenintensiven Anreise deutscher Zeugen zum Gericht des Herkunftsstaates wire es
denkbar, diese durch einen deutschen Ermittlungsrichter vernehmen und das richterliche Protokoll als Beweismit-
tel ausreichen zu lassen. Schon nach geltendem Recht genief3t ja ein richterliches Protokoll eine so hohe Zuverlds-
sigkeitsvermutung und Beweiskraft, dass seine Verlesung die Vernehmung eines weit entfernt anséssigen Zeugen
ersetzen kann (§ 251 Abs. 1 Nr. 3 StPO).
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8.3 Erkenntnisse zur Strafverfolgung von Nichtdeutschen auf der Grundlage der Strafverfol-

gungsstatistik

Die bisher vorgestellten Befunde aus Aktenanalysen sind durchweg mit einem Nachteil behaftet. Sie
beziehen sich auf Strafverfahren, die vom Jahr 2004 aus gerechnet, mindestens vor sieben Jahren, teil-
weise aber auch vor elf und mehr Jahren stattgefunden haben. Die einzige Moglichkeit, die Strafzumes-
sung gegeniiber Deutschen und Ausldndern anhand relativ aktueller Daten zu iiberpriifen, bieten die
Einzeldatensdtze der Strafverfolgungsstatistik. Sie konnten uns fiir die Jahre 2001 und 2002 von acht
der zehn alten Bundeslidnder sowie von Berlin zur Verfiigung gestellt werden'®’. Die neuen Bundeslén-

der wurden nicht einbezogen, weil zu ihnen bisher noch keine Strafverfolgungsstatistik gefiihrt wird.

In den nachfolgenden drei Abbildungen soll anhand der Strafverfolgung der insgesamt Angeklagten
(ohne Verkehrssachen), der gefihrlichen/schweren Korperverletzung und des schweren Diebstahls unter
Kontrolle der Zahl von Vorstrafen dargestellt werden, wie sich die Summe der pro 100 Angeklagte ver-
héngten Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafen im Vergleich der Doppeljahre 1993/94 und 2001/02 fiir
Deutsche und Nichtdeutsche verdndert hat. Wir wéhlen dieses Vergleichskriterium, weil es am besten
geeignet erscheint, beiden fiir die Strafzumessung wichtigen Aspekten gerecht zu werden — sowohl der
Frage, zu welchem Anteil die angeklagten Deutschen bzw. Nichtdeutschen zu einer Freiheitsstrafe ohne
Bewihrung verurteilt worden sind als auch ggf. zu welcher Dauer von Freiheitsentzug. Im Anhang sind
jeweils die vollstindigen Tabellen mit den zugrunde liegenden Daten enthalten (Tabelle XXIII, XXIV
und XXV).

"7 Hessen konnten wir nicht in die Auswertung einbezichen, weil dort in Bezug auf das Jahr 2002 die Nationalitit
der Angeklagten nicht korrekt erfasst worden ist. Dem statistischen Landesamt des Saarlandes liegen lediglich die
Daten seit 1996 vor. Um einen Vergleich von 1993 bis 2002 zu ermdglichen, wurde daher von einer Einbeziehung
des Saarlandes (als sehr kleines Erhebungsgebiet) abgesehen.
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Abbildung 20: Gesamtkriminalitét ohne Verkehrsdelikte: Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafe je 100
Angeklagte fiir Ersttiter sowie mit ein- und zwei Vorstrafen Belastete nach Deutschen

und Nichtdeutschen
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Abbildung 21: Gefihrliche/schwere Korperverletzung: Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafe je 100
Angeklagte fiir Ersttiter sowie mit ein- und zwei Vorstrafen Belastete nach Deutschen
und Nichtdeutschen
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Abbildung 22: Schwerer Diebstahl: Haftjahre unbedingter Freiheitsstrafe je 100 Angeklagte fiir Erstta-
ter sowie mit ein- und zwei Vorstrafen Belastete nach Deutschen und Nichtdeutschen
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Aus den drei Abbildungen 20, 21 und 22 wird zunichst erkennbar, dass die Unterschiede der Strafzu-
messung von Deutschen und Nichtdeutschen im Vergleich zu Tabelle 13 noch erheblich stirker ausfal-
len, wenn man den Einfluss der Vorstrafenbelastung kontrolliert. Dies kann nicht iiberraschen, weil sich
unter den deutschen Angeklagten einer bestimmten Téterkategorie jeweils ein wesentlich hoherer Pro-
zentsatz von Personen befindet, die eine sehr hohe Zahl von Vorstrafen ausweisen als unter nichtdeut-
schen Angeklagten. Ausldnder mit einer ldngeren kriminellen Karriere werden in aller Regel ausgewie-
sen'®. Auf der anderen Seite findet sich unter den angeklagten Nichtdeutschen einer bestimmten Titer-
kategorie aus demselben Grund ein hoherer Anteil von Personen ohne jegliche Vorstrafenbelastung'®.
Zum schweren Diebstahl zeigt sich beispielsweise zum Doppeljahr 2001/2002, dass von den deutschen
Angeklagten 28,1 Prozent keine Vorstrafe aufweisen, von den Nichtdeutschen waren es 39,6 Prozent.
Auf der anderen Seite haben 23,6 Prozent der angeklagten Deutschen fiinf und mehr frithere Vorstrafen,

bei den Nichtdeutschen waren das nur 12,3 Prozent.

Aus den drei Abbildungen lassen sich zwei Aussagen ableiten: Zum einen wird jeweils deutlich, dass
schon im Doppeljahr 1993/94 pro 100 auslandische Angeklagte der jeweiligen Téterkategorie durchweg
erheblich mehr Haftjahre verhéngt worden sind als gegeniiber deutschen Angeklagten. Zum zweiten
demonstrieren die Abbildungen, dass diese Unterschiede der Strafzumessungspraxis sich im Verlauf der
acht Jahre erheblich vergrofert haben. Dazu zwei Beispiele zu Angeklagten mit einer fritheren Verurtei-
lung. Bei den wegen schweren Diebstahls angeklagten iibersteigt hier die Zahl der gegeniiber 100
Nichtdeutschen verhéngten Haftjahre im Doppeljahr 1993/94 die Vergleichszahl der Deutschen um acht
Haftjahre. Bis zum Doppeljahr 2001/02 ist dieser Unterschied auf 20 Haftjahre angewachsen. Zur Straf-
verfolgung von gefahrlicher/schwerer Korperverletzung zeigen sich auf insgesamt niedrigerem Niveau
ebenfalls betrichtliche Unterschiede. 1993/94 hat sich hier pro 100 auslédndische Angeklagte ein Plus
von 3,2 Haftjahren ergeben, das bis zum Doppeljahr 2001/02 pro 100 Angeklagte auf 5,6 Haftjahre an-

gewachsen ist.

Die oben unter 8.2.2 dargestellte Aktenanalyse des KFN bezieht sich zwar nicht auf die fiir die Abbil-
dung 20-22 herangezogenen Doppeljahre und erfasst zudem nur zwei Bundeslédnder. Die dort gewonne-
nen Befunde enthalten aber doch Erkenntnisse, die fiir die Interpretation der Daten hilfreich sind. So
war im Rahmen der Aktenanalyse deutlich geworden, dass die beim schweren Diebstahl sehr ausge-
pragten Strafzumessungsunterschiede zwischen Deutschen und Nichtdeutschen teilweise mit hoheren
Sachschiden zusammenhéngen, die bei den von Auslidndern begangenen Einbruchsdiebstéhlen entstan-
den waren sowie damit, dass es sich bei den Téatern in solchen Fillen zu 13,3 Prozent um gut organisier-

te Diebesbanden gehandelt hat. Die erheblich hértere Bestrafung der Nichtdeutschen konnte damit aber

"8 Das Ausliandergesetz sieht in §§ 46 Nr. 2,47 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 1, Nr. 2 AuslG bestimmte strafgerichtli-
che Verurteilungen als fakultative bzw. zwingende Ausweisungsgriinde vor.
' Hinzu kommt die bereits erwihnte Problematik des § 54 BZRG.
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nur teilweise erklart werden. Ferner hat sich im Rahmen dieser Aktenanalysen gezeigt, dass zur geféhr-
lichen/schweren Korperverletzung im Vergleich der Félle von Deutschen und Nichtdeutschen keine
nennenswerten Unterschiede zur Tatschwere der Delikte aufgetreten waren'”’. Und schlieBlich hat sich
zu den drei untersuchten Deliktgruppen im Vergleich der Jahre 1991, 1995 und 1997 kein Hinweis dar-
auf ergeben, dass sich die Tatschwere in den beiden Bundesldndern zu Lasten der Nichtdeutschen ver-
andert hatte. Damit sprechen alle Erkenntnisse, die wir bisher aus Aktenanalysen vorliegen haben dafiir,
dass die hirtere Bestrafung der Ausldnder ganz iiberwiegend nicht mit Merkmalen der Tat oder des
Téters erkldrt werden kann. Sie beziehen sich allerdings nur auf ausgewédhlte Landgerichtsbezirke und
wenige Bundesldnder und erfassen zudem nur jeweils einen begrenzten Zeitraum. Das tatsdchliche
Ausmal} der sich aus den drei Abbildungen abzeichnenden Ungleichbehandlung von Deutschen und
Auslidndern werden wir deshalb erst dann verldsslich einschitzen konnen, wenn wir nicht nur die Daten
der Strafverfolgungsstatistik einander gegeniiberstellen. Wir benétigen ergénzend dazu Aktenanalysen

zu Fillen aus allen Bundesldndern und zu dem gesamten hier dargestellten Untersuchungszeitraum.

Eines zeigen die Abbildungen allerdings schon jetzt deutlich auf. Angesichts der gravierenden Unter-
schiede, die sich zur Strafzumessungspraxis gegeniiber Deutschen und Nichtdeutschen abzeichnen, wird
man bei diesen Befunden nicht einfach zur Tagesordnung tlibergehen diirfen. In einem Rechtsstaat, der
nach dem Grundgesetz und seinem inneren Selbstverstindnis dazu verpflichtet ist, Ausldnder und Deut-
sche gleich zu behandeln, sollten die hier vorgetragenen Erkenntnisse dazu Anlass geben, eine grundle-
gende Untersuchung durchzufiihren, die zweifelsfrei klért, wie es zu derart ausgeprigten Divergenzen
der Strafzumessungspraxis kommen kann. Keine der kriminologischen Forschungseinrichtungen
Deutschlands wird in der Lage sein, ein derartiges Forschungsprojekt aus eigener Kraft durchzufiihren.
Bund und Lénder sind deshalb aufgefordert, die erforderlichen Haushaltsmittel bereit zu stellen. Schon
jetzt sollten die dargelegten Befunde fiir die Landesjustizverwaltungen Anlass dazu sein, Richter und
Staatsanwilte im Wege der Aus- und Fortbildung auf diese Erkenntnisse hinzuweisen. Erst recht gilt
dies dann, wenn als Folge der hier angeregten Untersuchung differenzierte Befunde dazu vorliegen, wie
die hier dokumentierten Unterschiede der Strafzumessungspraxis gegeniiber Deutschen und Ausldndern

zustande gekommen sind.

170 Als MaBstab fiir den immateriellen Schaden wurde auf die Intensitiit der erforderlichen medizinischen Behand-
lung des Opfers zuriickgegriffen. Dem Datenmaterial ist zu entnehmen, dass die Anteile von Auslédndern in den
Gruppen hoherer Tatschwere, in denen eine stationdre oder ambulante Behandlung des Opfers erforderlich wurde,
nicht hoher waren als die Anteile deutscher Tater. Vgl. Tabelle XX VIII im Anhang.
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9. Integrationspolitische Konsequenzen

9.1. Integrationspolitik beginnt im Kopf

Im letzten Kapitel haben wir Erkenntnisse dargestellt, wonach straffdllige Ausldnder offenbar einer
zunehmend hérter werdenden Sanktionspraxis ausgesetzt sind. Es wére falsch, derartige Befunde isoliert
als Problem der Strafjustiz zu interpretieren. Wir sehen sie in einem inneren Zusammenhang mit den
Ergebnissen der im zweiten Kapitel dargestellten Reprisentativbefragung der Bevolkerung. Die grofie
Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger hatte danach fiir die letzten zehn Jahre einen starken Anstieg der
von Ausldndern begangenen Straftaten unterstellt, obwohl diese in Wahrheit deutlich zuriickgegangen
sind. Wenn aber die Menschen glauben, Deutschland sei von einer wachsenden Welle der Auslédnder-
kriminalitit bedroht, dann hat das bei vielen von ihnen Konsequenzen fiir ihre Einstellungen und Ver-

haltensweisen.

So gelangen sie eher zu der Folgerung, dass man dieser Gefahr mit generalpriaventiver Hérte entgegen-
treten muss und sie artikulieren dann auch entsprechende Straferwartungen in der Offentlichkeit. Sie
verbinden die EU-Osterweiterung primir mit Angsten und Vorbehalten und sie bringen das auch in
Gesprachen mit anderen zum Ausdruck. Sie vermeiden im Alltagsleben den Kontakt zu Ausldndern,
soweit sich das einrichten ldsst und raten auch anderen zu entsprechender Vorsicht. Sie bemiihen sich,
ihre Kinder in Schulen mit moglichst niedrigem Auslidnderanteil unterzubringen und wehren sich gegen
Initiativen, die hier einen Kompromiss suchen. Sie unterstiitzen mit ihrer Wéhlerstimme eher solche
Politiker, die sich mit Thesen gegen die Ausldnder profilieren und sie duflern sich im Bekannten- und

Freundeskreis emotional ablehnend gegen Auslénder.

Angesichts dieser Zusammenhinge wird offenkundig, dass sich die Chancen einer konstruktiven Integ-
rationspolitik erhéhen, wenn es gelingt, bei den Menschen iiberzogene Kriminalititsdngste abzubauen,
die sie gegeniiber Auslidndern entwickelt haben. Integrationspolitik beginnt in den Kopfen der Men-
schen. Aber wo kann man hier ansetzen? Und welche Chancen gibt es, den Biirgerinnen und Biirgern zu

dieser Frage eine differenzierte Botschaft zu vermitteln?

Die schlichte Nachricht, wonach der Anteil der Ausldnder an allen Tatverdachtigen deutlich gesunken
ist, wird da sicher nicht ausreichen. Man wird eine ehrliche Aufklarung betreiben miissen, die die posi-
tiven Fakten darstellt, die aber auch die Probleme nicht verschweigt und die sich im Ubrigen nicht nur
an die Deutschen wendet, sondern gerade auch an die verschiedenen Gruppen von Migranten. Die hier
vorgelegte Expertise bietet fiir eine derartige Doppelstrategie der Informationspolitik eine Fiille von

Ansatzpunkten. Die Beispiele hierfiir liegen auf der Hand:
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e Da gibt es die Daten zum starken Riickgang der Tatverdachtigenzahlen von Ausliandern als Folge
von politischen Prozessen aufierhalb unseres Landes. Beispiele sind die Beendigung der Biirger-
kriege in Kroatien und dem fritheren Jugoslawien, die schrittweise Stabilisierung Ruméniens oder
die Tatsache, dass in der Tiirkei zum Konflikt mit der kurdischen Minderheit endlich politische L6-
sungen gesucht werden. Die Europdische Union und Deutschland haben sich hierfiir aktiv engagiert.
All dies demonstriert: Gute AuBBenpolitik kann im eigenen Land kriminalpriventive Wirkung entfal-
ten.

e Beachtung verdienen ebenso die Erkenntnisse zur Stabilitdt der Kriminalitdtsdaten von ausldndi-
schen Arbeitnehmern und Gewerbetreibenden, denen auf der anderen Seite die problematischen Be-
funde zur Gruppe der sozial nicht integrierten ,,sonstigen Ausldnder gegeniiberstehen. Das macht
klar: Arbeit ist ein besonders wirkungsvoller Integrationsfaktor.

e Hinzu kommen die Daten iiber die beachtlichen regionalen Unterschiede der Raten von mehrfach
auffilligen jungen Tiirken in Miinchen einerseits und Hamburg und Schwibisch-Gmiind anderer-
seits. Sie zeigen: Bessere Integration in das Schulwesen und soziale Stabilitat der Migrantenfami-
lien zahlen sich aus.

e Die groflen geschlechtsspezifischen Divergenzen, die zur Bildungsintegration der verschiedenen
Gruppen von Migranten auftreten, machen ferner eines deutlich: Vor allem bei den ménnlichen jun-
gen Auslidndern und Aussiedlern gibt es grofe nicht ausgeschdpfte Integrations- und Leistungspo-
tenziale.

e Und schlieBlich gibt es im Vergleich der Daten aus den beiden Schiilerbefragungen 1998 und 2000
vier positive Signale. So hat im Vergleich der beiden Schiilerbefragungen in allen ethnischen Grup-
pen die innerfamilidre Gewalt gegen die Schiilerinnen und Schiiler abgenommen. Zum zweiten ha-
ben sich die sozialen Verhéltnisse der Familien etwas stabilisiert (weniger Arbeitslosigkeit, weniger
Sozialhilfeempfanger). Zum dritten zeigt sich zur Bildungsintegration der jungen Migranten fast
durchweg eine positive Tendenz (mehr Realschiiler, weniger Hauptschiiler und junge Menschen im
Berufsvorbereitungsjahr). Und schlieBlich hat sich gezeigt, dass die Kombination dieser drei positi-
ven Entwicklungen Wirkung erzielt: Gerade auch bei den jungen Migranten sind in den zwei Jahren
die Quoten derjenigen zuriickgegangen, die nach eigenen Angaben Gewalttaten begangen haben —

und dies in allen vier Stidten und auch im Hinblick auf die Gruppe der Mehrfachtiter.

Aus Vortragsveranstaltungen und zahlreichen Kontakten mit Vertretern der Medien verfiigen wir am
KFN tiber breite Erfahrungen damit, ob und wie es gelingen kann, diese fiinf Botschaften nach drauflen
zu vermitteln. Besondere Widerstinde sind dabei vor allem im Hinblick auf die These zu beobachten,
die Jugendgewalt sei in den vier Stddten Miinchen, Leipzig, Hannover und Hamburg im Vergleich der
beiden Schiilerbefragungen zuriickgegangen — und dies gelte gerade auch im Hinblick auf die jungen
Migranten. Die Tatsache, dass parallel dazu nach der Polizeilichen Kriminalstatistik die Raubtaten Ju-

gendlicher sowohl bei Deutschen als auch bei Ausldndern abgenommen haben, hilft zwar etwas, die
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Skepsis zu iiberwinden. Aber sachkundige Zuhorer verweisen dann stets auf den Widerspruch, wonach
entgegen der KFN-Befunde die Kdorperverletzungsdelikte Jugendlicher seit Mitte der neunziger Jahre
bundesweit stark zugenommen haben. Unser dann folgender Hinweis, wonach dies angesichts der deut-
lich gestiegenen Anzeigebereitschaft der Opfer zu erwarten gewesen sei, wird in Bezug auf die Jahre
1997 bis 1999 noch akzeptiert. Aber fiir die Jahre danach verfiigen wir leider iiber keine Erkenntnisse
der Dunkelfeldforschung, die es beispielsweise ermdglichen wiirden, den Zahlen der Polizei die Léngs-

schnittdaten von Opferbefragungen gegeniiberzustellen. Daran wird ein zentrales Dilemma deutlich.

Zu dem zentral wichtigen Thema der Kriminalitidtsentwicklung stiitzen sich die Innenminister in
Deutschland nach wie vor nur auf die Polizeiliche Kriminalstatistik. Dabei sind sich die Experten seit
langem dartiber einig, dass deren Daten bei weitem nicht ausreichen, ein zutreffendes und umfassendes
Lagebild zur Kriminalitit in Deutschland zu vermitteln'”'. Hier ist nicht der Ort, diese Debatte breit zu
skizzieren. Aber auf zwei wichtige Punkte, die gerade zum Thema Migration und Kriminalitdt von Be-

deutung sind, soll kurz hingewiesen werden.

Zum einen sollte man die Aussagekraft der polizeilichen Daten dadurch erhdhen, dass im Hinblick auf
die Opfer von Straftaten auch deren Nationalitdt und ethnischer Hintergrund erfasst wird. Bisher be-
gniigt man sich in Deutschland damit, zu den Tatverdéachtigen deren Nationalitit zu registrieren. Zu den
Opfern werden nur das Alter und das Geschlecht erfasst. Auch die Tatverdichtigenstatistik hat im Ubri-
gen in den letzten Jahren, wie oben dargestellt wurde, an Aussagekraft verloren, weil die Angabe zur
Nationalitit angesichts der wachsenden Zahl von Aussiedlern und Eingebiirgerten nicht mehr ausreicht,
um die Bedeutung der Migration fiir die Entwicklung der polizeilich registrierten Kriminalitit analysie-

ren zu konnen. Auch insoweit erscheint deshalb eine differenziertere Datenerhebung sinnvoll.

Zum anderen erscheint es in Deutschland dringend nétig, regelmifBig wiederholte Dunkelfelderhebun-
gen durchzufiihren, die auf repriasentativen Opferbefragungen der gesamten Bevolkerung basieren. Nur
auf diese Weise wird es moglich, die Aussagekraft der polizeilichen Daten zu kontrollieren und gerade
auch zu solchen Deliktsbereichen Informationen zu gewinnen, bei denen die Anzeigebereitschaft sehr
niedrig ausféllt wie zum Beispiel dem sexuellen Missbrauch von Kindern oder der innerfamilidren Ge-
walt. Die Forderung nach einer repriasentativen Opferbefragung erscheint gerade auch im Hinblick auf
die Situation der Migranten von hoher Bedeutung. Wie eine vom KFN durchgefiihrte Untersuchung zur
Situation von tiirkischen Kriminalitdtsopfern gezeigt hat, haben sie besondere Schwellenidngste zu ii-
berwinden, wenn sie vor der Frage stehen, ob sie bei der Polizei eine Straftat zur Anzeige bringen'”.
Erst eine repréisentative Opferbefragung, die auch die Migranten einschliet, ermoglicht es dartiber hin-

aus aufzukléren, ob sich Unterschiede im Hinblick darauf zeigen, wie die Opfer ihre Schadenersatzrech-

"' ygl. Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung, PSB, 2001, S. 31 ff.
172 ygl. Strobel, 1997.
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te gegeniiber dem Titer geltend gemacht haben und ob sie von staatlicher Seite oder von privaten Orga-

nisationen Opferentschddigung und sonstige Unterstiitzung haben in Anspruch nehmen kdnnen.

Die hohe Bedeutung einer derartigen Opferbefragung ist inzwischen auch von politischer Seite aner-
kannt worden. Das Bundesinnenministerium und das Bundesjustizministerium haben eine Arbeitsgruppe
von Experten eingesetzt, die zwischenzeitlich unter Leitung von Prof. Heinz (Universitit Konstanz)
einen Vorschlag dazu erarbeitet hat, wie eine derartige Bevolkerungsbefragung in regelméfligen Ab-
stainden durchgefiihrt werden konnte. In der Sache gibt es dazu offenbar keine Divergenzen mehr. Die
beiden Bundesministerien sahen sich lediglich nicht in der Lage, die erforderlichen Haushaltsmittel
dafiir bereitzustellen. Anders ausgedriickt: Es fehlt nach wie vor der politische Wille, das als richtig
Erkannte umzusetzen und dem hier skizzierten Anliegen die erforderliche politische Prioritit einzurdu-
men. Damit wird es auch weiterhin nur mit erheblichen Einschrinkungen mdglich sein, zum Thema
Migration und Kriminalitdt Erkenntnisse zu gewinnen, die iiber das hinausgehen, was die problemati-
schen Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik hierzu enthalten. Nach wie vor liegen wir damit erheb-
lich hinter dem zuriick, was beispielsweise in den USA, in Kanada, GroBbritannien, Holland oder
Schweden seit langem praktiziert wird. Dort sorgen regelmifBig wiederholte Victim Surveys seit vielen
Jahren dafiir, dass Kriminalpolitik, Opferhilfe und Préventionsarbeit ihre Handlungsansétze auf der

Grundlage von wissenschaftlich fundierten Erkenntnissen entwickeln kdnnen.

Wenn hier formuliert wird, dass Integrationspolitik in den Kopfen beginnt, dann gilt das freilich auch
fiir die Migranten. Angesichts von Verhaltensweisen der Zuwanderer, die sich als integrationsfeindlich
erweisen, miissen wir nach Wegen suchen, uns mit ihnen dariiber konstruktiv auseinander zu setzen.

Nachfolgend dazu zwei Beispiele:

Die oben skizzierte ,,Kultur der Ehre trdgt nicht nur zu einer erhéhten Gewaltbereitschaft der sich an
diesen Normen orientierenden Jugendlichen bei. Sie fiihrt auch zu schlechteren Schulleistungen, weil
die ,,jungen Prinzen® (wie sie eine tiirkische Mutter bezeichnete) zuhause oft verwdéhnt und weniger zur
Erfiillung ihrer schulischen Pflichten angehalten werden als Méadchen. Es ist kein Zufall, dass sich die
grofften Geschlechtsunterschiede zu schulischen Integrationserfolgen aus den Daten der Schiilerbefra-
gung gerade zu jungen Tiirken und Aussiedlern aus den GUS-Staaten finden, zwei Gruppen, die sich

besonders deutlich an derartigen Méannlichkeitsnormen orientieren.

Wir konnten dieses Thema in den letzten Jahren immer wieder aufgrund von Einladungen tilirkischer
Organisationen in Vortrdgen, {iber tiirkische Massenmedien sowie durch Texte, die in die tiirkische
Sprache tibersetzt worden waren, an verschiedene tiirkische Gruppen in Deutschland herantragen. Die
Reaktion war durchweg positiv und ermutigend. Spiirbar wurde, dass insbesondere die Erkenntnisse zu

den sehr unterschiedlichen Schulleistungen von tiirkischen Jungen und Médchen und die Erklarungen,
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die wir dazu vorgetragen haben, bei den Eltern auf groBles Interesse stieBen. Gleichzeitig wurde aber
deutlich, dass es zu diesem Thema nur wenig brauchbares Material gibt, das geeignet wire, tiirkischen
Eltern derartige Botschaften auf verstindliche Weise zu vermitteln. Das gilt beispielsweise auch fiir die
Information, dass in Deutschland seit dem 1. Januar 2000 jegliche Form der korperlichen Ziichtigung
von Kindern durch ihre Eltern verboten ist. Die Diskussion mit den Zuhdrern machte jeweils deutlich,
dass ihnen das ganz liberwiegend nicht bekannt war. Uns zeigte dies wiederum, dass Deutschland sich
immer noch nicht darauf eingestellt hat, ein Zuwanderungsland zu sein. Dazu miisste auch gehoren, dass
alle Neu-Ankdmmlinge in ihrer jeweiligen Muttersprache iiber die entsprechenden gesetzlichen Rege-
lungen informiert werden. Dies diirfte freilich nicht in der Weise geschehen, dass man ihnen nur die
Kenntnis der Normen vermittelt. Dazu miisste auch gehdren, dass man sie in verstdndlicher Form tiber
die negativen Auswirkungen des Schlagens von Kindern informiert und so nachvollziechbar macht, wa-

rum Deutschland diese gesetzlichen Bestimmungen hat.

Das zweite Beispiel kniipft an Erkenntnisse an, die C. Pfeiffer als der fiir die Kriminalpridvention zu-
standige Justizminister Niedersachsens zum Kindergartenbesuch von Migrantenkindern gewinnen konn-
te. Die vielen Gelegenheiten des Besuches von lokalen Praventionsriaten hat er dazu genutzt, sich dar-
iiber zu informieren, wie der Kindergartenbesuch von Kindern aus Migrantenfamilien jeweils organisiert
war. Dabei ist er sehr oft auf ein Konzept gestoBen, das aus integrationspolitischer Sicht problematisch
erscheint. Die Kinder aus tiirkischen und anderen Migrantenfamilien besuchten vornehmlich Nachmit-
tagsgruppen, in denen sie weitgehend unter sich blieben und deswegen wenig Gelegenheit hatten, durch
intensive Kontakte zu deutschen Kindern mit der deutschen Sprache vertraut zu werden. Ferner stellte
sich heraus, dass die Eltern dieser Kinder dieses Modell durchaus akzeptierten, weil es mit ihren inner-
familidren Alltagsabldufen gut vereinbar ist und weil bei einigen von ihnen auch die Tendenz besteht,
lieber unter sich bleiben zu wollen und sich von den Deutschen fern zu halten. Das Ergebnis dieser Kin-
dergartenpraxis kann man dann bei den neuerdings durchgefiihrten Sprachtests mit Fiinfjahrigen able-
sen. Migrantenkinder, die keine Kindergirten besucht haben oder nur in solchen Gruppen waren, in
denen es wenig Kontakt zu deutschen Kindern gegeben hat, sprechen kaum Deutsch und miissen dann
mit sehr kostenintensiven Sprachkursen auf die Schule vorbereitet werden. Das Beispiel zeigt, dass zu
wenig Miihe darauf verwendet wird, den Migrantenfamilien klar zu machen, welch zentrale Bedeutung
es fiir den schulischen Erfolg ihrer Kinder hat, dass sie in der Vorschulzeit einen Kindergarten besu-
chen, in dem sie die Chance erhalten, im Kontakt mit deutschen Kindern die Sprache zu lernen. In den
Kommunen geht man zu oft den Weg des geringsten Widerstands und scheut die direkte Auseinander-
setzung mit den Migrantenfamilien {iber diese zentralen Fragen der Integration von Kindern im Vor-

schulalter.

In der offentlichen Debatte zum Thema der Integration von Migranten gibt es gegenwirtig zwei The-

men, die es erschweren, diese Fragen differenziert und sachgerecht zu erdrtern. Zum einen ist das die
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Bedrohung durch den Terrorismus, zum anderen die EU-Osterweiterung. Die Terrorgefahr hat mit dem
Bombenattentat von Spanien neue Aktualitit gewonnen. Wir werden damit leben miissen, dass diese
Vorgénge das Integrationsklima in Deutschland belasten. Mdglichkeiten, dem entgegenzusteuern beste-
hen vor allem darin, wenn Vertreter unseres Landes gemeinsam mit Vertretern von Migrantenorganisa-
tionen nach auBen deutlich machen, dass es im Hinblick auf die Achtung des Terrors als Mittel des poli-
tischen Kampfes keine Unterschiede gibt. Im Ubrigen konnte in der aktuellen Situation mdglicherweise
eine Kursbestimmung Orientierungshilfe bieten, die der in Marrakesch lebende spanische Schriftsteller

Juan Goytisolo in einem Beitrag fiir die FAZ vom 31. Mérz 2004 wie folgt formuliert hat:

., Was wir von den Muslimen, die in Europa leben, verlangen miissen, ist die Einhaltung der Ge-
setze. Zugleich miissen wir ihnen die Rechte anbieten, die alle europdischen Biirger genief3en,
und ihre Integration fordern, also individuelle Freiheit, Gleichstellung der Frau, Achtung des
Glaubens und der Traditionen, sofern und soweit sie der Rechtsprechung des Aufnahmelandes
nicht widersprechen. Also: Menschenrechte statt Theokratie. Sozialprogramme statt Marginali-
sierung. Und keine Zwangsjacke kultureller ,, Identitdit”, auf beiden Seiten nicht [...] Entgegen
den Huntington-Thesen kommt kein Zusammenstof3 der Zivilisationen auf uns zu. Die Barbarei
von Al Qaida, wie die von ETA, stiitzt sich auf keinerlei Zivilisation, denn sie bedeutet ihre Ver-

. «l73
nemnung .

Das zweite grofle Thema, das die Menschen zurzeit im Hinblick auf die Frage Migration und Kriminali-
tit sehr bewegt, ist die EU-Osterweiterung. Insoweit bestehen offenkundig in der Bevolkerung massive
Angste, die sich durchaus als lihmend auf die Integrationspolitik auswirken konnen. So hatten wir in
den ersten drei Monaten des Jahres 2004 im Rahmen von Vortragsveranstaltungen mehrfach Gelegen-
heit, iiber dieses Thema mit Biirgerinnen und Biirgern zu diskutieren. Unser Eindruck ist der, dass ein
sehr groBer Teil der Bevolkerung glaubt, zum 1. Mai 2004 hitten die neuen EU-Biirger aus Polen,
Tschechien und den anderen zehn Beitrittsldindern das Recht, wie Italiener und Spanier ohne Grenzkon-
trollen nach Deutschland einzureisen. Vor diesem Hintergrund sind sie dann verstdndlicherweise im
Hinblick auf die Kriminalititsentwicklung sehr besorgt und #uBern groBe Angste vor einem dramati-
schen Anstieg der Kriminalitdt von Ausldndern, der als Folge der EU-Erweiterung kommen wiirde. Zur
Begriindung verweisen sie auf das starke Wohlstandgefille zwischen den alten und neuen EU-Léandern.
Diese Argumente zeigen, dass es bisher der Politik und den Medien offenbar nicht ausreichend gelungen
ist, den Menschen ein zutreffendes Bild davon zu vermitteln, was sich ab dem 1. Mai in Europa dndern

wird.

' Goytisolo, FAZ vom 31.3.2004, S. 37.
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Die Tatsache, dass die Erweiterung der EU zunidchst in der Hauptsache nur eine Liberalisierung des
Waren- und Giiterverkehrs bedeutet, ist unserem Eindruck nach bei einem beachtlichen Teil der Bevol-
kerung bisher nicht bekannt. Und ebenso wenig ist ihnen bewusst, dass die Abschaffung der Personen-
kontrollen an den Binnengrenzen zu den neuen Mitgliedsstaaten erst zu einem spéteren, noch offenen
Zeitpunkt erfolgen wird. Deshalb soll auch in diesem Text in Kurzform dargestellt werden, in welchen

Schritten sich die EU-Erweiterung vollziehen wird.

Jeder neue Mitgliedsstaat hat fiir sich den sogenannten EU-Sicherheitsacquis zu erfiillen. Ein Wegfall
der Personenkontrollen der Binnengrenzen der heutigen EU-Staaten zu einem Beitrittsstaat erfolgt erst,
wenn der Europdische Rat nach eingehenden Priifungen einstimmig feststellt, dass der jeweilige Bei-
trittsstaat die Bestimmungen des Schengener Besitzstandes vollstindig umgesetzt hat und vor allen Din-
gen auch praktisch und dauerhaft anwenden kann. Dazu gehort insbesondere der Nachweis von vier

MaBnahmen'":

1. Die Beitrittsstaaten haben eine wirksame Sicherung der zukiinftigen EU-Auflengrenzen gegen ille-
gale Zuwanderung zu gewéhrleisten.

2. Die EU-Mitgliedsstaaten haben die rechtlichen und praktischen Voraussetzungen fiir eine effektive
Bekdampfung der Kriminalitit zu schaffen.

3. Sie miissen den Aufbau einer rechtsstaatlichen, gut ausgebildeten und gut ausgestatteten Polizei und
Justiz vollziehen.

4. Die Staaten haben funktionierende und effiziente Strukturen zur grenziiberschreitenden polizeili-

chen Zusammenarbeit zu schaffen.

Es liegt auf der Hand, dass dieser Prozess noch einige Zeit in Anspruch nehmen wird. Die Spanne zwi-
schen EU-Beitritt und Abbau der Personenkontrollen an der Binnengrenze zu Italien lag beispielsweise
bei sieben Jahren. Eine Prognose der Dauer in Bezug auf die EU-Osterweiterung abzugeben, wire zur-

zeit nicht serios.

Wenn man diese Informationen an die Menschen herantragt und sie mit konkreten Beispielen dazu er-
ginzt, was es zwischen den direkten Grenzpartnern noch an bilateralen Vertrdge zur zukiinftigen Zu-
sammenarbeit gibt, beharrt nach unseren Erfahrungen zwar immer noch eine kleine Gruppe auf ihren
Angsten und Vorurteilen. Die groBe Mehrheit ist dann aber doch bereit zu akzeptieren, dass die Politik
zumindest MaBnahmen getroffen hat, die den mit der EU-Erweiterung verbundenen Kriminalitétsrisiken

entgegenwirken sollen.

17 vgl. Epiney, 2003, S. 78 ff.; Akte iiber die Bedingungen des Beitritts [...] und die Anpassung der die Europii-
sche Union begriindenden Vertrage, Amtsblatt L 236, 45. Jahrgang vom 23.9.2003.
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Es wird freilich nicht leicht sein, eine derartige Informationsstrategie landesweit umzusetzen. Mit den
Angsten der Menschen vor der EU-Erweiterung lisst sich Geld verdienen. Wer dazu marktschreierische
Schlagzeilen produziert'””, kann auf gesteigerte Auflagen und Einschaltquoten hoffen. Umso wichtiger
erscheint es, dass die Politik und die seridsen Medien dem entgegensteuern und den Biirgern klar ma-
chen, welche Chancen daraus erwachsen, wenn ab dem 1. Mai 2004 in Europa der gro3te unbeschrankte
Wirtschaftsraum der Erde entsteht und welche konstruktiven Losungen man zwischenzeitlich erarbeitet
hat, die daraus resultierenden Risiken zu reduzieren. Noch ist nicht klar, ob diese Mal3nahmen ausrei-
chen werden. Sollte sich zeigen, dass das teilweise nicht der Fall ist, werden die Européische Union
sowie Bund und Lander weitere Schritte unternechmen miissen. Angesichts der Tatsache, dass es auch in
ndherer Zukunft bei den gegenwartigen Personenkontrollen an den Binnengrenzen zu den neuen EU-
Landern bleiben wird, besteht aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt keine Veranlassung, ihnen gravieren-
de Versdumnisse vorzuhalten. Die hier vorgetragenen Argumente sind freilich nur geeignet, die Angste
der Biirger vor der importierten Kriminalitdt zu beantworten. Was bleibt ist die Sorge um die Arbeits-
pliatze im Land, wenn Billiglohnldnder Mitglied der EU werden. Insoweit artikulieren die Menschen
sehr nachvollziehbare Angste um den Wirtschaftsstandort Deutschland, auf die die Politik Antwort ge-

ben muss.

9.2 Beispiele fiir integrationspolitische Konsequenzen

Im vorhergehenden Abschnitt haben wir noch einmal die Befunde aus friiheren Untersuchungen heraus-
gestellt, wonach eine Verbesserung der Bildungschancen junger Migranten beachtliche kriminalpréven-
tive Wirkung entfaltet. Offen ist dabei geblieben, welches die entscheidenden Faktoren dafiir sind, dass
Kinder und Jugendliche aus Migrantenfamilien eine ihrer Begabung entsprechende Schulausbildung
erhalten. Nachfolgend soll dazu ein konkretes Beispiel dargestellt werden. Ausgangspunkt ist ein Fall,

der bundesweit durch die Presse gegangen ist.

175 Ein Beispiel hierfiir ist das Buch von Udo Ulfkotte ,,Grenzenlos kriminell — Die Risiken der Osterweiterung®,
2004, mit dem zweifelsohne verkaufsfordernden Untertitel ,,Was Politiker verschweigen®. Diese Ankiindigung
wird dann freilich nicht eingeldst. Stattdessen bietet der Autor ein buntes Sammelsurium von bedrohlichen Krimi-
nalitdtsphinomenen aus unseren osteuropdischen Nachbarstaaten. Dem Leser wird dabei stédndig suggeriert, dass
dies alles sich demnéchst vor unserer Haustiir abspielen wird, wenn wir erst die EU-Erweiterung bekommen. Ulf-
kotte verschweigt dabei systematisch, was bisher von Seiten der EU, von den einzelnen Staaten sowie den deut-
schen Bundeslédndern unternommen worden ist, die Gefahren der EU-Osterweiterung in den Griff zu bekommen.
Zuzustimmen ist ihm lediglich darin, dass das zurzeit bestehende, betrichtliche Ost-West-Einkommensgefille
Probleme schafft, die wir bei allen fritheren EU-Erweiterungen in diesem Ausmal} nicht kannten. Aber bessere
Losungen als das, was die Politik bisher dazu entwickelt hat, bietet auch Ulfkotte nicht.

Wer sich stattdessen griindlich tiber das informieren will, was beispielsweise das Land Niedersachsen unternom-
men hat, um seine polizeiliche Zusammenarbeit mit Polen bei der Bekdmpfung von grenziiberschreitenden Krimi-
nalitdtsphdnomenen zu intensivieren, dem sei der Text einer bisher allerdings nicht verdffentlichten Rede von
Riidiger Butte empfohlen, dem Direktor des niederséchsischen Landeskriminalamts, der am 26.2.2004 in Hameln
zum Thema ,,Die EU-Osterweiterung — Niedersachsen riickt in die Mitte* ein Referat gehalten hat.
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Im Mai 2002 geriet das Schulzentrum einer niedersidchsischen Kleinstadt deswegen in die Schlagzeilen,
weil bekannt geworden war, dass dort im Laufe eines Jahres mehr als 50 Schiiler Opfer von sogenannten
,,Geburtstagspriigeleien* geworden waren. Bei den Titern handelte es sich iiberwiegend um tiirkische
Hauptschiiler und andere junge Migranten aus Osteuropa und Russland. Die Opfer waren primir deut-
sche Mitschiiler. Bei der Suche nach Erkldrungen fiir die teilweise sehr starken Aggressionsdelikte ist C.
Pfeiffer in seiner Funktion als der fiir die Kriminalprivention zustdndige Justizminister Niedersachsens

damals auf zwei Phiinomene gestoBen'"®

. Zum einen wurde ihm berichtet, dass es sich bei den Taten um
eine Art Mannlichkeitsritual gehandelt hat, bei dem es fiir die Schiiler darum ging, einen Ehrenkodex zu
erfilllen und Dominanz zu demonstrieren. Zum anderen wurde klar, dass die beteiligten Schiiler auf
diese Weise auch Kompensation dafiir suchten, dass sie ganz iberwiegend in der Schule schwache Leis-
tungen aufwiesen und wenig Anerkennung ernteten. Dies dokumentiert auch die Tatsache, dass in dieser
Stadt von den ménnlichen tiirkischen Schiilern des 7. bis 9. Klasse nur 1,5 Prozent das Gymnasium be-
suchten, dafiir aber knapp 60 Prozent die Hauptschule und 9 Prozent die Sonderschule. Die Quelle die-
ser Schulmisere fand Pfeiffer durch eine von ihm initiierte Umfrage an den Grundschulen der Stadt. Sie
erbrachte die Erkenntnis, dass nach Einschitzung der Lehrkréfte nur etwa 12 Prozent der jungen tiirki-
schen Migranten zur Einschulung gut Deutsch sprachen. Und dies wiederum lag im Kindergartensystem
der Stadt begriindet. Von den tiirkischen Kindern hatte nur ein Drittel fiir volle drei Jahre einen Kinder-
garten besucht und gut ein weiteres Drittel fiir zwei Jahre. Die groBe Mehrheit von ihnen hatte dabei
aber nur an Nachmittagsgruppen teilgenommen, die iiberwiegend von tiirkisch-stimmigen und anderen

auslidndischen Kindern besucht wurden.

Die Antwort auf das geschilderte Problem kann man in Kanada und anderen erfahrenen Einwanderungs-
landern finden. Wie C. Pfeiffer im Rahmen eines Parlamentshearings in Kanada erfahren hat, hat man
dort sehr gute Erfahrungen mit einem Konzept gesammelt, das daran ansetzt, Migrantenkinder in einem
Stadtteil oder einer Region moglichst gleichmifBig auf die Kindergérten zu verteilen. Grundprinzip ist
dabei, dass in einer Kindergartengruppe maximal nur ein Fiinftel der Kinder aus Migrantenfamilien
kommen sollten. Aus diesem Grund werden dort gro3e Anstrengungen unternommen, sowohl die Eltern
als auch die Kindergérten an dieser Leitlinie erfolgreicher Integration zu orientieren. Ausschlaggebend

sind hiefiir zwei Erfahrungen:

e Migrantenkinder erlernen die Sprache ihres Gastlandes spielend, d.h. buchstiblich beim Spielen,
wenn sie tiber drei Jahre hinweg in ihrer Kindergartengruppe ganz iiberwiegend mit einheimischen
Kindern zusammen sind. Sprachkurse sind fiir sie dann nicht erforderlich. Dann aber kénnen diese
Migrantenkinder von Anfang an in der Grundschule dem Unterricht gut folgen und haben so die

Chance, ihrer Begabung entsprechend zu lernen und schulisch voranzukommen.

176 pfeiffer, 2002.
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e FEin weiterer Vorteil der hier propagierten Zusammensetzung von Kindergartengruppen liegt darin,
dass die Migrantenkinder auf diese Weise auch sozial schneller und besser integriert werden. Im Al-
ter von drei bis sechs Jahren sind die einheimischen Kinder noch nicht von Rassenvorurteilen und
Auslénderfeindlichkeit gepriagt. Fremden Kindern begegnen sie mit natiirlicher Neugierde und Of-
fenheit. Dadurch konnen iiber die ethnischen Grenzen hinweg allméhlich Spielfreundschaften wach-
sen, die wiederum die Basis dafiir begriinden, dass sich daraus spiter gemeinsame Sportaktivitdten
und sonstige Freizeitbeschiftigungen entwickeln bis hin zu gegenseitigen Einladungen zu Kinder-
geburtstagsfesten. Eine weitere Folge davon ist, dass sich so auch die Eltern schrittweise kennen
lernen. Aus dem gemeinsamen Kindergartenbesuch entwickeln sich so erste Ansitze fiir eine soziale

Vernetzung, die sonst nur schwer erreichbar wére.

Natiirlich gibt es gegen die Umsetzung eines derartigen Vorschlags Widerstdnde von Seiten der Eltern,
die teilweise weitere Anfahrtswege in Kauf nehmen miissen. Dabei ist allerdings zu beachten, dass zu-
mindest in Deutschland die Zahl der Kindergérten etwa viermal so grof3 ist wie die Zahl der Grundschu-
len. Mit etwas Goodwill scheint deshalb das Problem der Transportwege 16sbar. AuBerdem wird man
auch bei den Migrantenfamilien Uberzeugungsarbeit leisten miissen (s.0. 9.1). Das KFN sieht aber auch
hier gute Erfolgschancen und hat deshalb kiirzlich Kontakte zu kleineren Stddten im Umfeld von Han-
nover aufgenommen um zu klédren, ob dort grundsétzliche Bereitschaft bestiinde, sich im Rahmen eines
Modellversuches an einem derartigen Konzept zu beteiligen. Die Resonanz war aullerordentlich positiv.

Gegenwartig sind wir bemiiht, hierfiir die erforderlichen Drittmittel einzuwerben.

Ein weiterer Ansatz zur Forderung von Integration von Migranten hat zum Ausgangspunkt die Idee des
sozialen Kapitals. Darunter versteht man die Summe der sozialen Beziehungen von Individuen oder
anders ausgedriickt die Gesamtheit aller gesellschaftlichen Ressourcen, die ein Mensch hat, weil er Mit-
glied verschiedener Gruppen ist. Solche sozialen Netzwerke vermitteln den Zugang zu Hilfe, Unterstiit-
zung und Informationen von anderen Menschen, mit denen man in Beziehung steht, wobei die Kraft
dieses sozialen Kapitals in der Anzahl der potentiell helfenden Personen begriindet ist sowie der Stirke

der Beziehungen und den Ressourcen, auf die dadurch zuriickgegriffen werden kann.

Gerade fiir Migranten ist die Stdrke ihres sozialen Kapitals von entscheidender Bedeutung dafiir, wie es
ihnen gelingt, in der neuen Gesellschaft Ful3 zu fassen. Dies zeigen Untersuchungen wie sie in den USA
beispielsweise der Harvard-Professor Bob Putnam durchgefiihrt hat'”’. Wer isoliert bleibt und im We-
sentlichen nur auf die Kontakte zu Mitgliedern seiner eigenen ethnischen Gruppe zuriickgreifen kann, ist
in Gefahr, hier in Abhéngigkeiten und Sackgassen und in die Rolle eines gesellschaftlichen Auflensei-

ters zugeraten. Die Frage stellt sich deshalb, wie es Migranten gelingen kann, in unserer Gesellschaft ein

77 ygl. Putnam, 2000.
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starkes soziales Kapital zu entwickeln, das gerade auch auf belastbaren Netzwerkbeziechungen zu ein-
heimischen Deutschen basiert. Wir schlagen vor, dass diese Frage auf empirischen Weg geklért wird.
Bisher gibt es bei uns vor allem Untersuchungen dazu, wie Auslédnder in kriminelle Karrieren gelangen
konnen. Es soll hier nicht bestritten werden, dass man aus solchen Studien wichtige Erkenntnisse dazu
gewinnen kann, welche Fehler in der Sozialisation von jungen Migranten vermieden werden sollten.
Wir konstatieren aber ein beachtliches Forschungsdefizit zu den gelungenen Biographien von Migran-

ten, aus denen wir Erfolgswege zur gesellschaftlichen Integration ableiten konnen.

Ein methodischer Weg konnte hier der sein, in einem ersten Schritt mit représentativen Stichproben von
jeweils 1.000 Mitgliedern bestimmter Gruppen von Migranten (z.B. mit Tiirken sowie mit Aussiedlern
aus GUS-Staaten) quantitative Interviews dazu durchzufithren, wie es um die Stdrke ihrer sozialen
Netzwerkbeziehungen bestellt ist. AnschlieBend wire es mdglich, aus beiden Gruppen jeweils 50 Perso-
nen herauszufiltern, die sich durch ein besonders hoch entwickeltes soziales Kapital auszeichnen und bei
denen deutlich geworden ist, dass sie nicht nur in ihrer eigenen ethnischen Gruppe, sondern auch in der
deutschen Gesellschaft sozial gut vernetzt sind. Mit diesen Personen, den ,,Perlen* gelungener Integrati-
on, konnte anschlieBend durch qualitative Interviews geklart werden, auf welchen Wegen es ihnen ge-
lungen ist, in die deutsche Gesellschaft hineinzuwachsen, ohne die Wurzeln der Verankerung in der
eigenen Ethnie zu kappen. Ziel des Projektes wire es, aus den Befunden beider Befragungen — der quan-
titativen und der qualitativen — Vorschldge dafiir zu erarbeiten, wie die soziale Integration von Migran-

ten optimal gefordert werden kann.

Der Grundgedanke, Beispiele gelungener Integration zu identifizieren, aus ihnen zu lernen und sie 6f-
fentlich bekannt zu machen, stand auch Pate bei einer Aktion, die C. Pfeiffer in seiner Zeit als nieder-
sichsischer Justizminister initiiert hatte. Sein Anliegen war es, der Offentlichkeit junge Juristinnen und
Juristen vorzustellen, die aus Migrantenfamilien stammen (konkret aus der Tirkei, aus Griechenland,
aus den GUS-Staaten und den Philippinen) und in Niedersachsen gerade zu Richtern bzw. Staatsanwil-
ten ernannt worden waren. Die Pressekonferenz stief3 bei deutschen Medien auf iiberaus grof3es Interes-
se. Verschiedene Fernseh- und Radiosender waren ebenso vertreten wie alle groen Zeitungen und
Nachrichtenagenturen. Wichtig war aber auch, dass die Medien aus den Heimatldndern der erfolgreich
integrierten Migranten gekommen sind und anschlieBend ausfiihrlich berichtet haben. Die Deutschland-
Ausgabe von Hiirriyet brachte beispielsweise am 28.8.2002 zu der jungen Richterin aus der tiirkischen
,,Qastarbeiterfamilie* ein groBes Portrait, das differenziert den Lebensweg dieser jungen Frau beschrieb.
Solche Berichte sind wichtige Botschaften fiir tiirkische Familien und ihre Kinder. Sie demonstrieren
glaubhaft an einem konkreten Beispiel, das sich die Miithen des Lernens lohnen und ebenso die finan-
zielle Investition in die Zukunft der Kinder. Es wire deshalb zu begriiBen, wenn alle Justizminister der
Lénder sich zu entsprechenden Aktionen entschlieen konnten. Und vielleicht kann das Konzept ja auch

Nachahmung bei Innen- und Kultusministern finden, wenn diese Lehrer und Polizisten mit Migrations-
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hintergrund anstellen. Wir brauchen aus allen gesellschaftlichen Bereichen Mut machende Vorbilder

gelungener Integration, die bereit sind, sich in der Offentlichkeit zu prisentieren.

Die berufliche Integration von jungen Juristen und Polizisten aus ethnischen Minderheiten in die Justiz
und die Polizei unseres Landes hat noch aus einem anderen Grund besondere Bedeutung. Sie kann dazu
beitragen, schrittweise die Verstdndigungsprobleme zu reduzieren, die gegenwirtig eine problemlose
Kommunikation mit Migranten behindern. Dabei geht es nicht nur um die rein sprachliche Verstindi-
gung, die notfalls mit Hilfe eines Dolmetschers ermdglicht werden kann. Es geht um das Verstehen der
kulturellen Besonderheiten, um das Begreifen der Mentalitdt des Gegeniibers. Und es geht darum, dass
die Juristen und Polizisten mit Migrationshintergrund in ihrem jeweiligen Kollegenkreis in diesem Sinne
eine Briicke der Verstindigung herstellen konnen. Das mag im Bereich der Strafjustiz auch dazu beitra-
gen, einer Ungleichbehandlung von nichtdeutschen und deutschen Angeklagten entgegenzuwirken. In
den verschiedenen Gruppen der Migranten erhoht sich das Vertrauen in die Polizei und Justiz, wenn sie
wissen, dass dort auch Menschen arbeiten, die aus threm Kulturkreis kommen. So konnen Schwellen-

angste abgebaut werden.

Das grundlegende Konzept, die Integration von Migranten dadurch voranzubringen, dass man Erfolgs-
modelle entdeckt und bekannt macht, ldsst sich auf weitere Bereiche libertragen. So hat das Berlin-
Institut fiir Weltbevolkerung und globale Entwicklung vorgeschlagen, alle 440 Landkreise und kreisfrei-
en Stidte der Bundesrepublik anhand einer Liste von 10 bis 15 Indikatoren darauf hin zu untersuchen, in
wieweit bei ihnen die gesellschaftliche Integration von Migranten gelungen ist'”®. Als geeignete Indika-
toren, die zumindest indirekt Riickschliisse auf den Grad der Integration zulassen, nennen sie den Anteil
von ausldndischen Méadchen und Jungen an weiterfithrenden Schulen im Verhiltnis zu ihrem Bevolke-
rungsanteil in der Altersgruppe; die relative Kaufkraft von Auslidndern (vermittelt iiber die Gesellschaft
fiir Konsumforschung); den relativen Anteil von Ausldnder-Frauen mit Fithrerschein; den Zugang zum
kommunalen Wahlrecht; die Einbiirgerungsrate von Ausldndern etc.. Aus einer Zahl von mindestens
zehn Indikatoren soll anschlieBend ein Bewertungsschliissel und gestiitzt darauf eine Deutschlandkarte
auf Kreisebene erstellt werden. Anhand dieser Karte lassen sich Regionen mit erfolgreicher Integration

von jenen unterscheiden, die insoweit weniger Erfolge aufzuweisen haben.

Die ,,Erfolgsflecken* der Karte sollen dann nach Ursachen fiir gegliickte Integration beforscht werden.
Das Institut schldgt vor, in einem ersten Schritt dazu an die zustindigen Behdrden der 25 ,besten®
Landkreise und kreisfreien Stiddte Fragebogen mit dem Ziel zu verschicken, weitere Basisdaten zum
Zusammenleben von Deutschen und Auslédndern sowie Erklarungen fiir die guten Integrationsbefunde

zu erhalten. Dies soll verbunden werden mit einer 6ffentlichen und medienwirksamen Anerkennung der

'78 pfeiffer & Fleischer, 2004.
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Integrationsleistung dieser Landkreise und Stédte. Man verspricht sich davon, dass auch deshalb die
Fragebogen mit hoher Riicklaufquote beantwortet werden. In einem zweiten Schritt sollen dann die fiinf
Landkreise bzw. Stadte, bei denen sich Anséitze fiir eine besonders gelungene Integration abzeichnen,
mit qualitativen Befragungsmethoden vertieft untersucht werden. Als Ergebnis wird ein Katalog positi-
ver Erfahrungen angestrebt, die darauf hin untersucht werden miissen, ob sie replizierbar sind. Uns er-
scheint dieser Ansatz ,,best practices™ zu identifizieren und ihnen, damit sie Nachahmung finden, 6ffent-

liche Anerkennung zu verschaffen, als vielversprechend.

Manche Leser dieses Kapitels werden sich fragen, wo hier die Verbindung zum Ausgangspunkt der
Expertise liegt, die sich doch mit Fragen der Kriminalitdt von Migranten auseinander gesetzt hat. Als
Antwort verweisen wir zundchst auf den bekannten Spruch des Strafrechtslehrers Franz von Liszt, der
bereits zu Anfang des letzten Jahrhunderts formuliert hatte: ,,Die beste Kriminalpolitik ist eine gute
Sozialpolitik®. Angesichts unseres Themas ergidnzen wir heute ,,... und eine gute Integrationspolitik®.
Die Priavention von Kriminalitdt muss bei den konkreten Lebensbedingungen der Menschen ansetzen
und nicht erst bei der ebenfalls berechtigten Frage, ob man die Haufigkeit von Einbruchsdiebstdhlen
durch bessere Tiirschlosser verringern kann oder durch eine Erhohung der polizeilichen Aufklarungs-

quote.

An diesem Vergleich wird freilich ein Dilemma deutlich. Sowohl fiir die technische Sicherung von Tii-
ren verfiigen wir iiber professionelle Experten als auch fiir die Aufkldrung von Wohnungseinbriichen.
Vorschlidge zur Kriminalpravention sind dagegen in Gefahr, zu unverbindlichen politischen Forderun-
gen zu degenerieren, die man in Sonntagsreden anbringt, fiir deren konkrete Umsetzung dann jedoch
niemand die Verantwortung tibernimmt. Auch die primire Kriminalpriavention braucht deshalb Akteure,

die sich engagiert um diese Aufgaben kiimmern.

Insoweit gibt es in Deutschland erfreulicherweise Fortschritte zu verzeichnen. In hunderten von Stédten
und Landkreisen sind in den letzten Jahren kommunale Priventionsrite entstanden, die sich zum Ziel
gesetzt haben, gerade auch Vorschldge zur primiren Pravention von Kriminalitdt aufzugreifen und kon-
kret umzusetzen. Die Chancen fiir eine erfolgreiche Arbeit dieser Gremien sind dann besonders gut,
wenn sich am ,,Runden Tisch* des Praventionsrates Vertreter all der Berufsgruppen zusammenfinden,
die im Hinblick auf das konkrete Problem Sachkunde haben und eine gemeinsame Kooperationsper-
spektive entwickeln wollen. Zum Thema Jugendgewalt sind das beispielsweise auf der einen Seite die
Polizei und das Jugendgericht, auf der anderen Seite die Schulen, Vertreter der Kirchen, die Kindergér-
ten, die Jugendhilfe und die Drogenberatung. Hinzu kommen Vertreter von Sportvereinen, von Unter-
nehmen und eben auch von den Organisationen der Migrantengruppen. Aus vielen Bundesldndern gibt
es inzwischen ermutigende Beispiele dafiir, wie aus solchen Arbeitsgruppen konkrete Praventionsansat-

ze erwachsen sind. Auf Landesebene sind zwischenzeitlich vielfach ,,Landespréventionsréte* eingerich-
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tet worden, die die Aufgabe haben, diese Informationen zu biindeln und den Erfahrungsaustausch anzu-
regen. Dariliber hinaus gibt es auf Bundesebene das Deutsche Forum Kriminalprdavention und die jéhr-
lich stattfindenden Deutschen Préventionstage. Diese verschiedenen Ebenen bieten eine Fiille von An-
satzpunkten dafiir, gerade auch solche Konzepte und Vorschlidge zum Tragen zu bringen, die die soziale

Integration von Migranten betreffen.

Zum Abschluss mochten wir noch einmal auf das oben kurz angesprochene Problem der Ungleichbe-
handlung von deutschen und nichtdeutschen Angeklagten zu sprechen kommen. Dies ist keineswegs nur
ein justizpolitisches Thema. Es hat auch Bedeutung fiir die Integrationspolitik. ,,Wer wenig im Leben
hat, soll viel im Recht haben®, hat der frithere Bundesverfassungsrichter Dr. Helmut Simon in einer

179

Podiumsdiskussion des Deutschen Jugendgerichtstages 1983 formuliert.””” Damit hat er etwas zum Aus-

druck gebracht, was gerade fiir Migranten besondere Bedeutung hat.

Sie kommen héufig aus Landern zu uns, in denen es keine oder nur sehr schwach entwickelte rechts-
staatliche Strukturen gibt. Polizei und Justiz stehen dort oft im Ruf, korrupt zu sein. Es gibt Folter, In-
haftierung ohne richterliche Kontrolle und die Entscheidungen der Justiz erscheinen vielen schwer
nachvollziehbar. Nach ihrer Ankunft in Deutschland leben viele Migranten noch iiber lingere Zeit in
sozial schwierigen Verhiltnissen, die von relativer Armut und unklaren Perspektiven geprégt sind. Um-
so wichtiger ist fiir sie dann, dass wir ihnen eine Gewissheit vermitteln konnen. Sie leben in Deutsch-
land in einem Rechtsstaat, dessen Organe strikt nach dem Gesetz handeln. Wenn sie das auch personlich
positiv erfahren haben oder ihnen dariiber von Mitgliedern ihrer ethnischen Gruppe berichtet worden ist,
sind sie viel eher bereit, die in der Anfangszeit unvermeidbaren Nachteile in Kauf zu nehmen. Sie und
ihre Kinder lernen es schrittweise, diesen Staat zu respektieren und ihn auch emotional als Heimat zu
akzeptieren. Vollig anders entwickelt sich dagegen ihre Einstellung zu Deutschland, wenn sie den Ein-
druck gewonnen haben, dass sie im Vergleich zu Deutschen durch die Justiz benachteiligt worden sind.

Gerechtigkeit fordert die Integration. Erfahrene Ungerechtigkeit dagegen untergribt sie.

17 ygl. Schriftenreihe der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen, 1984, Heft 13
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Tabellenanhang

Tabelle I: ausgewihlte Deliktgruppen, Westdeutschland (ohne Hessen und Saarland), Zweijah-

reszeitraum 2001 - 2002, 14 - 21jahrige

Totungsdelikte

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV ~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 705 214 30,4% 201 28,5%
Deutsche 466 137 29,4% 131 28,1%
Nichtdeutsche 239 77 32,2% 70 29,3%
Anteil ND an allen 33,9% 36,0% 34,8%
Vergewaltigung

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV ~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 2.101 494 23,5% 370 17,6%
Deutsche 1.461 328 22,5% 254 17,4%
Nichtdeutsche 640 166 25,9% 116 18,1%
Anteil ND an allen 30,5% 33,6% 31,4%
Raubdelikte

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV ~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 26.574 12.013 45,2% 9.300 35,0%
Deutsche 17.513 7.852 44,8% 6.127 35,0%
Nichtdeutsche 9.061 4.161 45,9% 3.173 35,0%
Anteil ND an allen 34,1% 34,6% 34,1%
schwere/gef. KV

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV ~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 75.952 28.674 37,8% 18.638 24.5%
Deutsche 56.958 21.461 37.7% 14.182 24.9%
Nichtdeutsche 18.994 7.213 38,0% 4.456 23,5%
Anteil ND an allen 25,0% 25,2% 23,9%
schwerer Diebstahl

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV ~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 71.267 23.417 32,9% 18.061 25,3%
Deutsche 55.837 18.600 33,3% 14.381 25,8%
Nichtdeutsche 15.430 4.817 31,2% 3.680 23,8%
Anteil ND an allen 21,7% 20,6% 20,4%
Betrug

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 111.572 29.461 26,4% 18.658 16,7%
Deutsche 83.573 23.321 27,9% 14.889 17,8%
Nichtdeutsche 27.999 6.140 21,9% 3.769 13,5%
Anteil ND an allen 25,1% 20,8% 20,2%
illegale Einfuhr von Drogen

Tatverdachtige Abgeurteilte Abg.zu TV ~ Verurteilte Verurt. zu TV
Insgesamt 4470 1.289 28,8% 1.206 27,0%
Deutsche 3.523 1.067 30,3% 996 28,3%
Nichtdeutsche 947 222 23,4% 210 22.2%
Anteil ND an allen 21,2% 17,2% 17,4%




II

Tabelle I1a: Diebstahl insgesamt, Nichtdeutsche Tatverdichtige nach dem Grund des Aufenthal-
tes: Bundesrepublik-West mit Berlin, , 1984 - 1997

BevZ 61.306.669 | 61.049.256 | 61.020.474 | 61.140.461 | 61.238.079 | 61.715.103 | 62.679.035

DELIKTSART 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
b n 515.827 518.151 501.535 495.922 489.337 500.908 568.322
Diebstahl insgesamt | TVZ 841,39 848,74 821,91 811,12 799,07 811,65 906,72
Deutsche BevZ 56.732.513 | 56.643.793 | 56.538.856 | 56.478.581 | 56.951.607 | 57.091.575 | 57.671.874
n 441.552 435.959 413.176 400.127 387.823 384.955 410.914

TVZ 778,31 769,65 730,78 708,46 680,97 674,28 712,50

Anteil an ges. 85,60% 84,14% 82,38% 80,68% 79,25% 76,85% 72,30%

Nichtdeutsche BevZ 4.574.156 | 4.405.463 | 4.481.618 | 4.661.880| 4.286.472| 4.623.528 | 5.007.161
n 74.275 82.192 88.359 95.795 101.514 115.953 157.408

TVZ 1.623,80 1.865,68 1.971,59 2.054,86 2.368,24 2.507,89 3.143,66

Anteil an ges. 14,40% 15,86% 17,62% 19,32% 20,75% 23,15% 27,70%

Touristen/ n 6.930 9.223 9.166 9.716 11.814 17.698 34.886
Durchreisende Anteil an ges. 1,34% 1,78% 1,83% 1,96% 2,41% 3,53% 6,14%
Anteil an Nichtd. 9,33% 11,22% 10,37% 10,14% 11,64% 15,26% 22,16%

Studenten/ n 21.942 22.023 21.267 21.700 21.515 22.615 24.809
Schiiler Anteil an ges. 4,25% 4,25% 4,24% 4,38% 4,40% 4,51% 4,37%
Anteil an Nichtd. 29,54% 26,79% 24,07% 22,65% 21,19% 19,50% 15,76%

Arbeitnehmer n 21.110 21.870 21.057 21.060 21.420 21.019 22.529
Anteil an ges. 4,09% 4,22% 4,20% 4,25% 4,38% 4,20% 3,96%

Anteil an Nichtd. 28,42% 26,61% 23,83% 21,98% 21,10% 18,13% 14,31%

Asylbewerber n 4.494 7.591 14.289 18.374 19.580 26.131 39.936
Anteil an ges. 0,87% 1,47% 2,85% 3,71% 4,00% 5,22% 7,03%

Anteil an Nichtd. 6,05% 9,24% 16,17% 19,18% 19,29% 22,54% 25,37%

lllegale n 1.364 1.056 1.114 1.077 1.326 1.398 2.345
Anteil an ges. 0,26% 0,20% 0,22% 0,22% 0,27% 0,28% 0,41%

Anteil an Nichtd. 1,84% 1,28% 1,26% 1,12% 1,31% 1,21% 1,49%

Stat.Streit- n 2.546 2.506 2.499 2.739 2.797 2.755 2.614
krafte u. Ang. Anteil an ges. 0,49% 0,48% 0,50% 0,55% 0,57% 0,55% 0,46%
Anteil an Nichtd. 3,43% 3,05% 2,83% 2,86% 2,76% 2,38% 1,66%

Gewerbe- n 664 666 737 672 665 699 736
treibende Anteil an ges. 0,13% 0,13% 0,15% 0,14% 0,14% 0,14% 0,13%
Anteil an Nichtd. 0,89% 0,81% 0,83% 0,70% 0,66% 0,60% 0,47%

Sonstige n 15.225 17.257 18.230 20.457 22.397 23.638 29.553
Anteil an ges. 2,95% 3,33% 3,63% 4,13% 4,58% 4,72% 5,20%

Anteil an Nichtd. 20,50% 21,00% 20,63% 21,35% 22,06% 20,39% 18,77%

BevZ 65.001.379 | 65.765.914 | 66.583.215 | 67.038.583 | 67.308.224 | 67.643.057 | 67.880.084

DELIKTSART 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
il n 573.070 630.814 657.027 600.333 606.898 628.064 633.612
Diebstahl insgesamt | TVZ 881,63 959,18 986,78 895,50 901,67 928,50 933,43
Deutsche BevZ 59.530.580 | 59.811.011 | 60.072.179 | 60.251.129 | 60.402.378 | 60.544.245 | 60.655.501
n 406.730 417.866 415.345 423.976 441.464 456.928 460.992

TVZ 683,23 698,64 691,41 703,68 730,87 754,70 760,02

Anteil an ges. 70,97% 66,24% 63,22% 70,62% 72,74% 72,75% 72,76%

Nichtdeutsche BevZ 5.470.799 | 5.954.903 | 6.511.036 | 6.787.454 | 6.905.846 | 7.098.812 | 7.224.583
n 166.340 212.948 241.682 176.357 165.434 171.136 172.620

TVZ 3.040,51 3.576,01 3.711,88 2.598,28 2.395,56 2.410,77 2.389,34

Anteil an ges. 29,03% 33,76% 36,78% 29,38% 27,26% 27,25% 27,24%

Touristen/ n 29.037 29.929 26.974 25.613 24.587 23.132 21.344
Durchreisende Anteil an ges. 5,07% 4,74% 4.11% 4.27% 4,05% 3,68% 3,37%
Anteil an Nichtd. 17,46% 14,05% 11,16% 14,52% 14,86% 13,52% 12,36%

Studenten/ n 24.387 24.026 21.824 22.781 24.958 25.935 26.868
Schiiler Anteil an ges. 4,26% 3,81% 3,32% 3,79% 4,11% 4,13% 4,24%
Anteil an Nichtd. 14,66% 11,28% 9,03% 12,92% 15,09% 15,15% 15,56%

Arbeitnehmer n 24194 27.603 27.899 25.773 25.896 25.011 24.552
Anteil an ges. 4,22% 4,38% 4,25% 4,29% 4,27% 3,98% 3,87%

Anteil an Nichtd. 14,54% 12,96% 11,54% 14,61% 15,65% 14,61% 14,22%

Asylbewerber n 51.797 88.083 116.561 53.147 38.528 41.647 41.643
Anteil an ges. 9,04% 13,96% 17,74% 8,85% 6,35% 6,63% 6,57%

Anteil an Nichtd. 31,14% 41,36% 48,23% 30,14% 23,29% 24,34% 24,12%

lllegale n 2.813 3.778 4.399 4.787 5.816 6.270 6.260
Anteil an ges. 0,49% 0,60% 0,67% 0,80% 0,96% 1,00% 0,99%

Anteil an Nichtd. 1,69% 1,77% 1,82% 2,71% 3,52% 3,66% 3,63%

Stat.Streit- n 2.398 1.799 1.193 1.089 822 699 785
krafte u. Ang. Anteil an ges. 0,42% 0,29% 0,18% 0,18% 0,14% 0,11% 0,12%
Anteil an Nichtd. 1,44% 0,84% 0,49% 0,62% 0,50% 0,41% 0,45%

Gewerbe- n 743 865 900 865 918 1.067 1.051
treibende Anteil an ges. 0,13% 0,14% 0,14% 0,14% 0,15% 0,17% 0,17%
Anteil an Nichtd. 0,45% 0,41% 0,37% 0,49% 0,55% 0,62% 0,61%

Sonstige n 30.971 36.865 41.932 42.302 43.909 47.375 50.117
Anteil an ges. 5,40% 5,84% 6,38% 7,05% 7,23% 7,54% 7,91%

Anteil an Nichtd. 18,62% 17,31% 17,35% 23,99% 26,54% 27,68% 29,03%




III

Tabelle IIb: Diebstahl insgesamt, Nichtdeutsche Tatverdichtige nach dem Grund des Aufenthal-
tes: Bundesrepublik-West mit Berlin , 1998 — 2002

BevZ 67.974.039 | 68.021.206 | 68.215.441 | 68.409.664 | 68.711.187

DELIKTSART 1998 1999 2000 2001 2002
b n 617.003 570.212 553.877 540.734 557.423
Diebstahl insgesamt | TVZ 907,70 838,29 811,95 790,44 811,26
Deutsche BevZ 60.822.589 | 60.982.909 | 61.162.957 | 61.431.351 | 61.694.643
n 458.892 424.682 412.512 407.969 422.725

TVZ 754,48 696,40 674,45 664,11 685,19

Anteil an ges. 74,37% 74,48% 74,48% 75,45% 75,84%

Nichtdeutsche BevZ 7.151.450 | 7.038.297 | 7.052.484 | 6.978.313 | 7.016.544
n 158.111 145.530 141.365 132.765 134.698

TVZ 2.210,89 2.067,69 2.004,47 1.902,54 1.919,72

Anteil an ges. 25,63% 25,52% 25,52% 24,55% 24,16%

Touristen/ n 18.205 15.834 15.443 15.540 16.720
Durchreisende Anteil an ges. 2,95% 2,78% 2,79% 2,87% 3,00%
Anteil an Nichtd. 11,51% 10,88% 10,92% 11,70% 12,41%

Studenten/ n 25.867 23.910 22.628 21.095 20.223
Schiiler Anteil an ges. 4,19% 4,19% 4,09% 3,90% 3,63%
Anteil an Nichtd. 16,36% 16,43% 16,01% 15,89% 15,01%

Arbeitnehmer n 22.257 20.440 20.480 19.902 19.957
Anteil an ges. 3,61% 3,58% 3,70% 3,68% 3,58%

Anteil an Nichtd. 14,08% 14,05% 14,49% 14,99% 14,82%

Asylbewerber n 35.514 33.206 30.478 25.201 24.766
Anteil an ges. 5,76% 5,82% 5,50% 4,66% 4,44%

Anteil an Nichtd. 22,46% 22,82% 21,56% 18,98% 18,39%

lllegale n 5.186 4.526 4.244 4.228 3.966
Anteil an ges. 0,84% 0,79% 0,77% 0,78% 0,71%

Anteil an Nichtd. 3,28% 3,11% 3,00% 3,18% 2,94%

Stat.Streit- n 679 651 664 702 630
kréfte u. Ang. Anteil an ges. 0,11% 0,11% 0,12% 0,13% 0,11%
Anteil an Nichtd. 0,43% 0,45% 0,47% 0,53% 0,47%

Gewerbe- n 1.027 978 994 910 881
treibende Anteil an ges. 0,17% 0,17% 0,18% 0,17% 0,16%
Anteil an Nichtd. 0,65% 0,67% 0,70% 0,69% 0,65%

Sonstige n 49.376 45.985 46.434 45.187 47.555
Anteil an ges. 8,00% 8,06% 8,38% 8,36% 8,53%

Anteil an Nichtd. 31,23% 31,60% 32,85% 34,04% 35,30%




IV

Tabelle Il1a: alle Delikte (ohne Verkehr) u. ohne Straftaten gegen AuslinderG und AsylverfahrensG,
Nichtdeutsche Tatverdichtige nach dem Grund des Aufenthaltes: Bundesrepublik-West mit Berlin,
1984 - 1997

BevZ 61.306.669 | 61.049.256 | 61.020.474 | 61.140.461 | 61.238.079 | 61.715.103 | 62.679.035

DELIKTSART 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
alle Delikte ohne n 1.209.756 | 1.237.083 | 1.246.193 | 1.236.540 | 1.247.563 | 1.285.534 | 1.349.912
Straft. gg. Ausl.G TVZ 1.973,29 2.026,37 2.042,25 2.022,46 2.037,23 2.083,01 2.153,69
Deutsche BevZ 56.732.513 | 56.643.793 | 56.538.856 | 56.478.581 | 56.951.607 | 57.091.575 | 57.671.874
n 1.044.053 | 1.056.902 | 1.052.489| 1.029.677 | 1.023.712| 1.030.803 | 1.050.497

TVZ 1.840,31 1.865,87 1.861,53 1.823,13 1.797,51 1.805,53 1.821,51

Anteil an ges. 86,30% 85,44% 84,46% 83,27% 82,06% 80,18% 77,82%

Nichtdeutsche BevZ 4574156 | 4.405.463 | 4.481.618 | 4.661.880 | 4.286.472| 4.623.528 | 5.007.161
n 165.703 180.181 193.704 206.863 223.851 254.731 299.415

TVZ 3.622,59 4.089,94 4.322,19 4.437,33 5.222,27 5.509,45 5.979,74

Anteil an ges. 13,70% 14,56% 15,54% 16,73% 17,94% 19,82% 22,18%

Touristen/ n 12.104 14.719 15.456 17.012 19.713 25.693 44.379
Durchreisende | Anteil an ges. 1,00% 1,19% 1,24% 1,38% 1,58% 2,00% 3,29%
Anteil an Nichtd. 7,30% 8,17% 7,98% 8,22% 8,81% 10,09% 14,82%

Studenten/ n 29.587 30.195 29.374 30.220 30.869 32.826 36.403
Schiiler Anteil an ges. 2,45% 2,44% 2,36% 2,44% 2,47% 2,55% 2,70%
Anteil an Nichtd. 17,86% 16,76% 15,16% 14,61% 13,79% 12,89% 12,16%

Arbeitnehmer n 64.296 67.104 68.212 68.399 70.647 72.737 76.098
Anteil an ges. 5,31% 5,42% 5,47% 5,53% 5,66% 5,66% 5,64%

Anteil an Nichtd. 38,80% 37,24% 35,21% 33,06% 31,56% 28,55% 25,42%

Asylbewerber | n 9.291 14.068 23.544 28.029 33.911 50.370 60.874
Anteil an ges. 0,77% 1,14% 1,89% 2,27% 2,72% 3,92% 4,51%

Anteil an Nichtd. 5,61% 7,81% 12,15% 13,55% 15,15% 19,77% 20,33%

lllegale n 2.586 1.592 1.465 1.696 1.871 2.039 3.045
Anteil an ges. 0,21% 0,13% 0,12% 0,14% 0,15% 0,16% 0,23%

Anteil an Nichtd. 1,56% 0,88% 0,76% 0,82% 0,84% 0,80% 1,02%

Stat.Streit- n 9.290 9.436 9.435 9.546 9.142 9.159 8.578
kréfte u. Ang. Anteil an ges. 0,77% 0,76% 0,76% 0,77% 0,73% 0,71% 0,64%
Anteil an Nichtd. 5,61% 5,24% 4,87% 4,61% 4,08% 3,60% 2,86%

Gewerbe- n 6.824 7.176 7.633 7.616 7.705 7.782 7.630
treibende Anteil an ges. 0,56% 0,58% 0,61% 0,62% 0,62% 0,61% 0,57%
Anteil an Nichtd. 4,12% 3,98% 3,94% 3,68% 3,44% 3,05% 2,55%

Sonstige n 31.725 35.891 38.585 44.345 49.993 54.125 62.408
Anteil an ges. 2,62% 2,90% 3,10% 3,59% 4,01% 4,21% 4,62%

Anteil an Nichtd. 19,15% 19,92% 19,92% 21,44% 22,33% 21,25% 20,84%

BevZ 65.001.379 | 65.765.914 | 66.583.215 | 67.038.583 | 67.308.224 | 67.643.057 | 67.880.084

DELIKTSART 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
alle Delikte ohne | n 1.382.713 | 1.459.654 | 1.517.966 | 1.491.417 | 1.533.715| 1.592.028 | 1.649.108
Straft. gg. Ausl.G | TVZ 2.127,21 2.219,47 2.279,80 2.224,71 2.278,64 2.353,57 2.429,44
Deutsche BevZ 59.530.580 | 59.811.011 | 60.072.179 | 60.251.129 | 60.402.378 | 60.544.245 | 60.655.501
n 1.057.849 | 1.068.793 | 1.067.876| 1.100.666 | 1.148.602| 1.191.033| 1.235.375

TVZ 1.776,98 1.786,95 1.777,65 1.826,80 1.901,58 1.967,21 2.036,71

Anteil an ges. 76,51% 73,22% 70,35% 73,80% 74,89% 74,81% 74,91%

Nichtdeutsche BevZ 5.470.799 | 5.954.903 | 6.511.036 | 6.787.454 | 6.905.846 | 7.098.812 | 7.224.583
n 324.864 390.861 450.090 390.751 385.113 400.995 413.733

TVZ 5.938,15 6.563,68 6.912,72 5.756,96 5.576,62 5.648,76 5.726,74

Anteil an ges. 23,49% 26,78% 29,65% 26,20% 25,11% 25,19% 25,09%

Touristen/ n 39.476 41.813 40.828 38.747 36.986 36.127 33.780
Durchreisende | Anteil an ges. 2,85% 2,86% 2,69% 2,60% 2,41% 2,27% 2,05%
Anteil an Nichtd. 12,15% 10,70% 9,07% 9,92% 9,60% 9,01% 8,16%

Studenten/ n 36.961 36.915 35.314 37.446 41.829 44.372 47.268
Schiiler Anteil an ges. 2,67% 2,53% 2,33% 2,51% 2,73% 2,79% 2,87%
Anteil an Nichtd. 11,38% 9,44% 7,85% 9,58% 10,86% 11,07% 11,42%

Arbeitnehmer | n 80.899 89.037 91.786 92.037 95.124 95.866 96.203
Anteil an ges. 5,85% 6,10% 6,05% 6,17% 6,20% 6,02% 5,83%

Anteil an Nichtd. 24,90% 22,78% 20,39% 23,55% 24,70% 23,91% 23,25%

Asylbewerber | n 76.883 119.557 161.751 94.781 75.891 79.925 80.266
Anteil an ges. 5,56% 8,19% 10,66% 6,36% 4,95% 5,02% 4,87%

Anteil an Nichtd. 23,67% 30,59% 35,94% 24,26% 19,71% 19,93% 19,40%

lllegale n 5.054 5.676 7.092 9.090 10.020 10.873 10.560
Anteil an ges. 0,37% 0,39% 0,47% 0,61% 0,65% 0,68% 0,64%

Anteil an Nichtd. 1,56% 1,45% 1,58% 2,33% 2,60% 2,71% 2,55%

Stat.Streit- n 7.682 6.037 4177 3.560 2.605 2.527 2.741
kréafte u. Ang. | Anteil an ges. 0,56% 0,41% 0,28% 0,24% 0,17% 0,16% 0,17%
Anteil an Nichtd. 2,36% 1,54% 0,93% 0,91% 0,68% 0,63% 0,66%

Gewerbe- n 8.150 9.094 9.763 10.829 11.420 12.559 12.790
treibende Anteil an ges. 0,59% 0,62% 0,64% 0,73% 0,74% 0,79% 0,78%
Anteil an Nichtd. 2,51% 2,33% 2,17% 2,77% 2,97% 3,13% 3,09%

Sonstige n 69.759 82.732 99.379 104.261 111.238 118.746 130.125
Anteil an ges. 5,05% 5,67% 6,55% 6,99% 7,25% 7,46% 7,89%

Anteil an Nichtd. 21,47% 21,17% 22,08% 26,68% 28,88% 29,61% 31,45%




v

Tabelle I1Ib: alle Delikte (ohne Verkehr) u. ohne Straftaten gegen AuslinderG und Asylverfah-
rensG, Nichtdeutsche Tatverdiachtige nach dem Grund des Aufenthaltes: Bundesrepublik-West
mit Berlin, 1998 — 2002

BevZ 67.974.039 | 68.021.206 | 68.215.441 | 68.409.664 | 68.711.187

DELIKTSART 1998 1999 2000 2001 2002
alle Delikte ohne | n 1.684.325 | 1.644.731| 1.691.437 | 1.688.766 | 1.748.322
Straft. gg. Ausl.G | TVZ 2.477,89 2.417,97 2.479,55 2.468,61 2.544,45
Deutsche BevZ 60.822.589 | 60.982.909 | 61.162.957 | 61.431.351 | 61.694.643
n 1.277.543 | 1.254.079| 1.299.999 | 1.312.236 | 1.361.748

TVZ 2.100,44 2.056,44 2.125,47 2.136,10 2.207,24

Anteil an ges. 75,85% 76,25% 76,86% 77,70% 77,89%

Nichtdeutsche BevZ 7.151.450 | 7.038.297 | 7.052.484 | 6.978.313 | 7.016.544
n 406.782 390.652 391.438 376.530 386.574

TVZ 5.688,11 5.550,38 5.550,36 5.395,72 5.509,46

Anteil an ges. 24,15% 23,75% 23,14% 22,30% 22,11%

Touristen/ n 29.851 27.344 27.821 29.575 31.751
Durchreisende | Anteil an ges. 1,77% 1,66% 1,64% 1,75% 1,82%
Anteil an Nichtd. 7,34% 7,00% 7,11% 7,85% 8,21%

Studenten/ n 46.903 45.068 44.102 42.210 41.595
Schiiler Anteil an ges. 2,78% 2,74% 2,61% 2,50% 2,38%
Anteil an Nichtd. 11,53% 11,54% 11,27% 11,21% 10,76%

Arbeitnehmer | n 95.735 93.800 96.848 94.208 93.966
Anteil an ges. 5,68% 5,70% 5,73% 5,58% 5,37%

Anteil an Nichtd. 23,53% 24,01% 24,74% 25,02% 24,31%

Asylbewerber | n 71.949 65.455 60.103 51.156 50.036
Anteil an ges. 4,27% 3,98% 3,55% 3,03% 2,86%

Anteil an Nichtd. 17,69% 16,76% 15,35% 13,59% 12,94%

lllegale n 9.979 9.279 8.454 8.204 7.810
Anteil an ges. 0,59% 0,56% 0,50% 0,49% 0,45%

Anteil an Nichtd. 2,45% 2,38% 2,16% 2,18% 2,02%

Stat.Streit- n 2.753 2.862 2.880 3.151 3.325
kréfte u. Ang. | Anteil an ges. 0,16% 0,17% 0,17% 0,19% 0,19%
Anteil an Nichtd. 0,68% 0,73% 0,74% 0,84% 0,86%

Gewerbe- n 13.164 12.740 12.513 11.853 12.079
treibende Anteil an ges. 0,78% 0,77% 0,74% 0,70% 0,69%
Anteil an Nichtd. 3,24% 3,26% 3,20% 3,15% 3,12%

Sonstige n 136.448 134.104 138.717 136.173 146.012
Anteil an ges. 8,10% 8,15% 8,20% 8,06% 8,35%

Anteil an Nichtd. 33,54% 34,33% 35,44% 36,17% 37,77%




VI

Tabelle IVa: Gewaltkriminalitit, Nichtdeutsche Tatverdichtige nach dem Grund des Aufenthal-
tes: Bundesrepublik-West mit Berlin, 1984 - 1997

BevZ 61.306.669 | 61.049.256 | 61.020.474 | 61.140.461 | 61.238.079 | 61.715.103 | 62.679.035

DELIKTSART 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
8920 n 92.004 92.801 90.252 89.271 87.356 88.392 92.925
Gewaltkriminalitat | TVZ 150,07 152,01 147,90 146,01 142,65 143,23 148,26
Deutsche BevZ 56.732.513 | 56.643.793 | 56.538.856 | 56.478.581 | 56.951.607 | 57.091.575 | 57.671.874
n 74.729 74.304 70.999 68.821 66.388 65.369 66.504

TVZ 131,72 131,18 125,58 121,85 116,57 114,50 115,31

Anteil an ges. 81,22% 80,07% 78,67% 77,09% 76,00% 73,95% 71,57%

Nichtdeutsche BevZ 4.574.156 | 4.405.463 | 4.481.618| 4.661.880| 4.286.472| 4.623.528 | 5.007.161
n 17.275 18.497 19.253 20.450 20.968 23.023 26.421

TVZ 377,67 419,87 429,60 438,66 489,17 497,95 527,66

Anteil an ges. 18,78% 19,93% 21,33% 22,91% 24,00% 26,05% 28,43%

Touristen/ n 381 441 452 504 591 727 940
Durchreisende | Anteil an ges. 0,41% 0,48% 0,50% 0,56% 0,68% 0,82% 1,01%
Anteil an Nichtd. 221% 2,38% 2,35% 2,46% 2,82% 3,16% 3,56%

Studenten/ n 2.083 2.309 2.329 2.361 2.559 3.962 3.889
Schiiler Anteil an ges. 2,26% 2,49% 2,58% 2,64% 2,93% 4,48% 4,19%
Anteil an Nichtd. 12,06% 12,48% 12,10% 11,55% 12,20% 17,21% 14,72%

Arbeitnehmer n 8.624 8.967 8.756 8.832 8.710 9.337 9.707
Anteil an ges. 9,37% 9,66% 9,70% 9,89% 9,97% 10,56% 10,45%

Anteil an Nichtd. 49,92% 48,48% 45,48% 43,19% 41,54% 40,56% 36,74%

Asylbewerber | n 1.207 1.589 2.354 3.054 2.881 3.449 4.138
Anteil an ges. 1,31% 1,71% 2,61% 3,42% 3,30% 3,90% 4,45%

Anteil an Nichtd. 6,99% 8,59% 12,23% 14,93% 13,74% 14,98% 15,66%

lllegale n 281 224 187 238 271 230 312
Anteil an ges. 0,31% 0,24% 0,21% 0,27% 0,31% 0,26% 0,34%

Anteil an Nichtd. 1,63% 1,21% 0,97% 1,16% 1,29% 1,00% 1,18%

Stat.Streit- n 1.283 1.164 1.121 1.168 1.128 1.146 1.239
kréfte u. Ang. Anteil an ges. 1,39% 1,25% 1,24% 1,31% 1,29% 1,30% 1,33%
Anteil an Nichtd. 7,43% 6,29% 5,82% 5,71% 5,38% 4,98% 4,69%

Gewerbe- n 590 616 622 656 637 578 623
treibende Anteil an ges. 0,64% 0,66% 0,69% 0,73% 0,73% 0,65% 0,67%
Anteil an Nichtd. 3,42% 3,33% 3,23% 3,21% 3,04% 2,51% 2,36%

Sonstige n 2.826 3.187 3.432 3.637 4.191 3.594 5.573
Anteil an ges. 3,07% 3,43% 3,80% 4,07% 4,80% 4,07% 6,00%

Anteil an Nichtd. 16,36% 17,23% 17,83% 17,78% 19,99% 15,61% 21,09%

BevZ 65.001.379 | 65.765.914 | 66.583.215 | 67.038.583 | 67.308.224 | 67.643.057 | 67.880.084

DELIKTSART 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
8920 n 101.822 107.130 109.563 108.890 116.773 124.803 132.911
Gewaltkriminalitat | TVZ 156,65 162,90 164,55 162,43 173,49 184,50 195,80
Deutsche BevZ 59.530.580 | 59.811.011 | 60.072.179 | 60.251.129 | 60.402.378 | 60.544.245 | 60.655.501
n 70.903 71.894 70.220 70.547 75.734 80.357 85.971

TVZ 119,10 120,20 116,89 117,09 125,38 132,72 141,74

Anteil an ges. 69,63% 67,11% 64,09% 64,79% 64,86% 64,39% 64,68%

Nichtdeutsche BevZ 5.470.799 | 5.954.903 | 6.511.036 | 6.787.454 | 6.905.846 | 7.098.812 | 7.224.583
n 30.919 35.236 39.343 38.343 41.039 44.446 46.940

TVZ 565,16 591,71 604,25 564,91 594,26 626,10 649,73

Anteil an ges. 30,37% 32,89% 35,91% 35,21% 35,14% 35,61% 35,32%

Touristen/ n 1.062 1177 1.075 988 1.023 1.072 1.004
Durchreisende | Anteil an ges. 1,04% 1,10% 0,98% 0,91% 0,88% 0,86% 0,76%
Anteil an Nichtd. 3,43% 3,34% 2,73% 2,58% 2,49% 2,41% 2,14%

Studenten/ n 4.524 4.725 4.753 5.351 6.590 7.957 8.511
Schiiler Anteil an ges. 4,44% 4,41% 4,34% 4,91% 5,64% 6,38% 6,40%
Anteil an Nichtd. 14,63% 13,41% 12,08% 13,96% 16,06% 17,90% 18,13%

Arbeitnehmer | n 10.718 11.518 11.667 11.832 12.228 12.569 12.368
Anteil an ges. 10,53% 10,75% 10,65% 10,87% 10,47% 10,07% 9,31%

Anteil an Nichtd. 34,66% 32,69% 29,65% 30,86% 29,80% 28,28% 26,35%

Asylbewerber | n 5.638 8.068 10.831 8.192 7.668 8.004 8.389
Anteil an ges. 5,54% 7,53% 9,89% 7,52% 6,57% 6,41% 6,31%

Anteil an Nichtd. 18,23% 22,90% 27,53% 21,37% 18,68% 18,01% 17,87%

lllegale n 446 470 518 624 809 823 932
Anteil an ges. 0,44% 0,44% 0,47% 0,57% 0,69% 0,66% 0,70%

Anteil an Nichtd. 1,44% 1,33% 1,32% 1,63% 1,97% 1,85% 1,99%

Stat.Streit- n 1.073 889 581 524 336 329 335
krafte u. Ang. | Anteil an ges. 1,05% 0,83% 0,53% 0,48% 0,29% 0,26% 0,25%
Anteil an Nichtd. 3,47% 2,52% 1,48% 1,37% 0,82% 0,74% 0,71%

Gewerbe- n 662 741 763 840 746 895 910
treibende Anteil an ges. 0,65% 0,69% 0,70% 0,77% 0,64% 0,72% 0,68%
Anteil an Nichtd. 2,14% 2,10% 1,94% 2,19% 1,82% 2,01% 1,94%

Sonstige n 6.796 7.648 9.155 9.992 11.639 12.797 14.491
Anteil an ges. 6,67% 7,14% 8,36% 9,18% 9,97% 10,25% 10,90%

Anteil an Nichtd. 21,98% 21,71% 23,27% 26,06% 28,36% 28,79% 30,87%




VII

Tabelle IVb: Gewaltkriminalitit, Nichtdeutsche Tatverdichtige nach dem Grund des Aufenthal-
tes: Bundesrepublik-West mit Berlin, 1998 — 2002

BevZ 67.974.039 | 68.021.206 | 68.215.441 | 68.409.664 | 68.711.187

DELIKTSART 1998 1999 2000 2001 2002
8920 n 138.090 141.184 145.241 147.414 155.659
Gewaltkriminalitat | TVZ 203,15 207,56 212,92 215,49 226,54
Deutsche BevZ 60.822.589 | 60.982.909 | 61.162.957 | 61.431.351 | 61.694.643
n 92.027 95.268 99.380 103.007 109.439

TVZ 151,30 156,22 162,48 167,68 177,39

Anteil an ges. 66,64% 67,48% 68,42% 69,88% 70,31%

Nichtdeutsche BevZ 7.151.450 | 7.038.297 | 7.052.484 | 6.978.313 | 7.016.544
n 46.063 45.916 45.861 44.407 46.220

TVZ 644,11 652,37 650,28 636,36 658,73

Anteil an ges. 33,36% 32,52% 31,58% 30,12% 29,69%

Touristen/ n 941 905 918 1.043 1.135
Durchreisende | Anteil an ges. 0,68% 0,64% 0,63% 0,71% 0,73%
Anteil an Nichtd. 2,04% 1,97% 2,00% 2,35% 2,46%

Studenten/ n 8.125 8.165 8.149 7.594 7.532
Schiiler Anteil an ges. 5,88% 5,78% 5,61% 5,15% 4,84%
Anteil an Nichtd. 17,64% 17,78% 17,77% 17,10% 16,30%

Arbeitnehmer | n 12.508 12.579 12.738 12.316 12.487
Anteil an ges. 9,06% 8,91% 8,77% 8,35% 8,02%

Anteil an Nichtd. 27,15% 27,40% 27,78% 27,73% 27,02%

Asylbewerber | n 7.397 7.206 6.502 5.962 6.053
Anteil an ges. 5,36% 5,10% 4,48% 4,04% 3,89%

Anteil an Nichtd. 16,06% 15,69% 14,18% 13,43% 13,10%

lllegale n 967 816 795 755 710
Anteil an ges. 0,70% 0,58% 0,55% 0,51% 0,46%

Anteil an Nichtd. 2,10% 1,78% 1,73% 1,70% 1,54%

Stat.Streit- n 371 348 361 453 484
kréfte u. Ang. | Anteil an ges. 0,27% 0,25% 0,25% 0,31% 0,31%
Anteil an Nichtd. 0,81% 0,76% 0,79% 1,02% 1,05%

Gewerbe- n 975 945 917 878 976
treibende Anteil an ges. 0,71% 0,67% 0,63% 0,60% 0,63%
Anteil an Nichtd. 2,12% 2,06% 2,00% 1,98% 2,11%

Sonstige n 14.779 14.952 15.481 15.406 16.843
Anteil an ges. 10,70% 10,59% 10,66% 10,45% 10,82%

Anteil an Nichtd. 32,08% 32,56% 33,76% 34,69% 36,44%




VIII

Tabelle Va: Illegaler Handel/Schmuggel von Rauschgift, Nichtdeutsche Tatverdichtige nach
dem Grund des Aufenthaltes: Bundesrepublik-West mit Berlin, 1984 - 1997

BevZ 61.306.669 | 61.049.256 | 61.020.474 | 61.140.461 | 61.238.079 | 61.715.103 | 62.679.035

DELIKTSART 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
732 lllegaler n 21.409 21.373 21.646 23.811 24.891 26.715 29.821
Handel/Schmuggel | TVZ 34,92 35,01 35,47 38,94 40,65 43,29 47,58
Deutsche BevZ 56.732.513 | 56.643.793 | 56.538.856 | 56.478.581 | 56.951.607 | 57.091.575 | 57.671.874
n 16.257 15.967 15.737 17.216 17.812 18.385 20.123

TVZ 28,66 28,19 27,83 30,48 31,28 32,20 34,89

Anteil an ges. 75,94% 74,71% 72,70% 72,30% 71,56% 68,82% 67,48%

Nichtdeutsche BevZ 4574156 | 4.405.463 | 4.481.618 | 4.661.880 | 4.286.472| 4.623.528 | 5.007.161
n 5.152 5.406 5.909 6.595 7.079 8.330 9.698

TVZ 112,63 122,71 131,85 141,47 165,15 180,17 193,68

Anteil an ges. 24,06% 25,29% 27,30% 27,70% 28,44% 31,18% 32,52%

Touristen/ n 1.501 1.685 1.764 1.930 1.835 1.604 1.654
Durchreisende | Anteil an ges. 7,01% 7,88% 8,15% 8,11% 7,37% 6,00% 5,55%
Anteil an Nichtd. 29,13% 31,17% 29,85% 29,26% 25,92% 19,26% 17,06%

Studenten/ n 110 120 143 146 136 220 330
Schiiler Anteil an ges. 0,51% 0,56% 0,66% 0,61% 0,55% 0,82% 1,11%
Anteil an Nichtd. 2,14% 2,22% 2,42% 2,21% 1,92% 2,64% 3,40%

Arbeitnehmer n 1.112 1.195 1.217 1.344 1.531 2.016 2.362
Anteil an ges. 5,19% 5,59% 5,62% 5,64% 6,15% 7,55% 7,92%

Anteil an Nichtd. 21,58% 22,11% 20,60% 20,38% 21,63% 24,20% 24,36%

Asylbewerber n 508 426 544 834 1.236 1.603 1.827
Anteil an ges. 2,37% 1,99% 2,51% 3,50% 4,97% 6,00% 6,13%

Anteil an Nichtd. 9,86% 7,88% 9,21% 12,65% 17,46% 19,24% 18,84%

lllegale n 188 136 103 99 129 121 169
Anteil an ges. 0,88% 0,64% 0,48% 0,42% 0,52% 0,45% 0,57%

Anteil an Nichtd. 3,65% 2,52% 1,74% 1,50% 1,82% 1,45% 1,74%

Stat.Streit- n 579 617 524 354 218 239 218
kréfte u. Ang. Anteil an ges. 2,70% 2,89% 2,42% 1,49% 0,88% 0,89% 0,73%
Anteil an Nichtd. 11,24% 11,41% 8,87% 5,37% 3,08% 2,87% 2,25%

Gewerbe- n 79 103 67 103 117 136 145
treibende Anteil an ges. 0,37% 0,48% 0,31% 0,43% 0,47% 0,51% 0,49%
Anteil an Nichtd. 1,53% 1,91% 1,13% 1,56% 1,65% 1,63% 1,50%

Sonstige n 1.075 1.124 1.547 1.785 1.877 2.391 2.993
Anteil an ges. 5,02% 5,26% 7,15% 7,50% 7,54% 8,95% 10,04%

Anteil an Nichtd. 20,87% 20,79% 26,18% 27,07% 26,52% 28,70% 30,86%

BevZ 65.001.379 | 65.765.914 | 66.583.215 | 67.038.583 | 67.308.224 | 67.643.057 | 67.880.084

DELIKTSART 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
732 lllegaler n 33.761 34.695 34.119 37.344 42.210 50.979 53.242
Handel/Schmuggel | TVZ 51,94 52,76 51,24 55,71 62,71 75,36 78,44
Deutsche BevZ 59.530.580 | 59.811.011 | 60.072.179 | 60.251.129 | 60.402.378 | 60.544.245 | 60.655.501
n 22.636 22.240 20.653 22.499 26.166 33.032 34.613

TVZ 38,02 37,18 34,38 37,34 43,32 54,56 57,06

Anteil an ges. 67,05% 64,10% 60,53% 60,25% 61,99% 64,80% 65,01%

Nichtdeutsche BevZ 5.470.799 | 5.954.903 | 6.511.036 | 6.787.454 | 6.905.846 | 7.098.812 | 7.224.583
n 11.125 12.455 13.466 14.845 16.044 17.947 18.629

TVZ 203,35 209,16 206,82 218,71 232,32 252,82 257,86

Anteil an ges. 32,95% 35,90% 39,47% 39,75% 38,01% 35,20% 34,99%

Touristen/ n 1.542 1.316 1.096 1.178 1.475 1.765 1.659
Durchreisende | Anteil an ges. 4,57% 3,79% 3,21% 3,15% 3,49% 3,46% 3,12%
Anteil an Nichtd. 13,86% 10,57% 8,14% 7,94% 9,19% 9,83% 8,91%

Studenten/ n 371 408 354 432 535 661 648
Schiiler Anteil an ges. 1,10% 1,18% 1,04% 1,16% 1,27% 1,30% 1,22%
Anteil an Nichtd. 3,33% 3,28% 2,63% 2,91% 3,33% 3,68% 3,48%

Arbeitnehmer n 2.979 3.211 2.966 3.033 3.319 3.905 3.710
Anteil an ges. 8,82% 9,25% 8,69% 8,12% 7,86% 7,66% 6,97%

Anteil an Nichtd. 26,78% 25,78% 22,03% 20,43% 20,69% 21,76% 19,92%

Asylbewerber | n 2.342 2.967 4.256 4.488 4.360 4.358 5.141
Anteil an ges. 6,94% 8,55% 12,47% 12,02% 10,33% 8,55% 9,66%

Anteil an Nichtd. 21,05% 23,82% 31,61% 30,23% 27,18% 24,28% 27,60%

lllegale n 210 304 359 407 479 610 640
Anteil an ges. 0,62% 0,88% 1,05% 1,09% 1,13% 1,20% 1,20%

Anteil an Nichtd. 1,89% 2,44% 2,67% 2,74% 2,99% 3,40% 3,44%

Stat.Streit- n 164 144 78 73 47 104 89
kréfte u. Ang. Anteil an ges. 0,49% 0,42% 0,23% 0,20% 0,11% 0,20% 0,17%
Anteil an Nichtd. 1,47% 1,16% 0,58% 0,49% 0,29% 0,58% 0,48%

Gewerbe- n 204 172 162 179 179 221 219
treibende Anteil an ges. 0,60% 0,50% 0,47% 0,48% 0,42% 0,43% 0,41%
Anteil an Nichtd. 1,83% 1,38% 1,20% 1,21% 1,12% 1,23% 1,18%

Sonstige n 3.313 3.933 4.195 5.055 5.650 6.323 6.523
Anteil an ges. 9,81% 11,34% 12,30% 13,54% 13,39% 12,40% 12,25%

Anteil an Nichtd. 29,78% 31,58% 31,15% 34,05% 35,22% 35,23% 35,02%




IX

Tabelle Vb: Illegaler Handel/Schmuggel von Rauschgift, Nichtdeutsche Tatverdichtige nach
dem Grund des Aufenthaltes: Bundesrepublik-West mit Berlin, 1998 — 2002

BevZ 67.974.039 | 68.021.206 | 68.215.441 | 68.409.664 | 68.711.187

DELIKTSART 1998 1999 2000 2001 2002
732 lllegaler n 53.118 55.074 57.767 58.300 55.070
Handel/Schmuggel | TVZ 78,14 80,97 84,68 85,22 80,15
Deutsche BevZ 60.822.589 | 60.982.909 | 61.162.957 | 61.431.351 | 61.694.643
n 34.964 37.129 40.277 41.206 39.064

TVZ 57,49 60,88 65,85 67,08 63,32

Anteil an ges. 65,82% 67,42% 69,72% 70,68% 70,94%

Nichtdeutsche BevZ 7.151.450 | 7.038.297 | 7.052.484 | 6.978.313 | 7.016.544
n 18.154 17.945 17.490 17.094 16.006

TVZ 253,85 254,96 248,00 244,96 228,12

Anteil an ges. 34,18% 32,58% 30,28% 29,32% 29,06%

Touristen/ n 1.511 1.714 2.011 2.346 2.305
Durchreisende | Anteil an ges. 2,84% 3,11% 3,48% 4,02% 4,19%
Anteil an Nichtd. 8,32% 9,55% 11,50% 13,72% 14,40%

Studenten/ n 697 724 684 664 590
Schiiler Anteil an ges. 1,31% 1,31% 1,18% 1,14% 1,07%
Anteil an Nichtd. 3,84% 4,03% 3,91% 3,88% 3,69%

Arbeitnehmer | n 3.394 3.510 3.480 3.263 2.925
Anteil an ges. 6,39% 6,37% 6,02% 5,60% 5,31%

Anteil an Nichtd. 18,70% 19,56% 19,90% 19,09% 18,27%

Asylbewerber | n 5.078 4.467 3.787 3.876 3.125
Anteil an ges. 9,56% 8,11% 6,56% 6,65% 5,67%

Anteil an Nichtd. 27,97% 24,89% 21,65% 22,67% 19,52%

lllegale n 584 559 604 698 705
Anteil an ges. 1,10% 1,01% 1,05% 1,20% 1,28%

Anteil an Nichtd. 3,22% 3,12% 3,45% 4,08% 4,40%

Stat.Streit- n 79 117 114 110 98
kréfte u. Ang. Anteil an ges. 0,15% 0,21% 0,20% 0,19% 0,18%
Anteil an Nichtd. 0,44% 0,65% 0,65% 0,64% 0,61%

Gewerbe- n 183 178 190 176 165
treibende Anteil an ges. 0,34% 0,32% 0,33% 0,30% 0,30%
Anteil an Nichtd. 1,01% 0,99% 1,09% 1,03% 1,03%

Sonstige n 6.628 6.676 6.620 5.961 6.093
Anteil an ges. 12,48% 12,12% 11,46% 10,22% 11,06%

Anteil an Nichtd. 36,51% 37,20% 37,85% 34,87% 38,07%




Tabelle VI: Tatverdichtige in Westdeutschland und Berlin nach Herkunft und Geschlecht, 2002

X

alle Delikte ohne Ver-

kehr,

ohne AusIG u. AsylverfG| 8 -14J. 14 -18 J. 18 - 21 J. 21-30J. 30 -60J. ab 60 J.
Deutsche, mannlich 56.348 131.568 113.800 208.146 444.838 70.719
Deutsche, weiblich 25.182 50.291 28.926 55.705 141.402 33.251
Verhaltnis m/w 2,24 2,62 3,93 3,74 3,15 2,13
Auslander, mannlich 14.640 37.453 40.777 133.619 122.146 5.948
Auslander, weiblich 5.499 10.340 9.942 33.412 33.609 2.293
Verhaltnis m/w 2,66 3,62 4,10 4,00 3,63 2,59
Gewaltdelikte

Deutsche, mannlich 4.851 19.372 15.819 21.656 29.601 3.145
Deutsche, weiblich 1.244 3.891 1.438 2.344 5.321 645
Verhaltnis m/w 3,90 4,98 11,00 9,24 5,56 4,88
Auslander, mannlich 2.163 7.793 6.178 12.846 12.071 408
Auslander, weiblich 378 888 397 1.093 1.876 79
Verhaltnis m/w 5,72 8,78 15,56 11,75 6,43 5,16
Toétungsdelikte

Deutsche, mannlich 11 80 152 321 738 134
Deutsche, weiblich 3 20 17 38 155 27
Verhaltnis m/w 3,67 4,00 8,94 8,45 4,76 4,96
Auslander, mannlich 0 47 98 292 379 8
Auslander, weiblich 0 1 4 20 43 0
Verhaltnis m/w - 47,00 24,50 14,60 8,81 -
schwerer Diebstahl

Deutsche, mannlich 4.730 16.979 10.975 13.702 14.273 762
Deutsche, weiblich 593 1.705 832 1.318 2.088 187
Verhaltnis m/w 7,98 9,96 13,19 10,40 6,84 4,07
Auslander, mannlich 1.304 4.234 3.586 8.202 5.407 77
Auslander, weiblich 202 314 217 547 538 19
Verhaltnis m/w 6,46 13,48 16,53 14,99 10,05 4,05
Ladendiebstahl

Deutsche, mannlich 23.624 24.670 10.420 20.928 56.344 24.658
Deutsche, weiblich 17.179 23.000 6.390 10.335 34.255 19.543
Verhaltnis m/w 1,38 1,07 1,63 2,02 1,64 1,26
Auslander, mannlich 5.917 7.034 5.079 15.632 18.710 1.955
Auslander, weiblich 3.526 4.465 2.625 8.168 12.162 1.381
Verhaltnis m/w 1,68 1,58 1,93 1,91 1,54 1,42
Drogenhandel

Deutsche, mannlich 135 4.486 8.661 12.818 8.019 67
Deutsche, weiblich 20 621 1.094 1.706 1.412 22
Verhéltnis m/w 6,75 7,22 7,92 7,51 5,68 3,05
Auslander, mannlich 36 1.742 2.691 6.723 3.929 26
Auslander, weiblich 3 46 163 410 234 2
Verhaltnis m/w 12,00 37,87 16,51 16,40 16,79 13,00
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Tabelle VIIa: Straftaten insgesamt; westdeutsche Bundesléiinder mit Berlin nach Altersgruppen,
1984 - 1991

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Tatverdachtige ins 1.209.756 | 1.237.083 | 1.246.193 | 1.236.540 | 1.247.617 | 1.285.534 | 1.350.013 | 1.382.767
samtliche dt. 1.044.052 | 1.056.902 | 1.052.492 | 1.029.677 | 1.023.766 | 1.030.804 | 1.050.598 | 1.057.903
Altersstufen % 86,3% 85,4% 84,5% 83,3% 82,1% 80,2% 77,8% 76,5%
ndt. 165.704 | 180.181 193.701 | 206.863 | 223.851| 254.730| 299.415| 324.864

% 13,7% 14,6% 15,5% 16,7% 17,9% 19,8% 22,2% 23,5%

Kinder ins 66.275 58.784 55.470 54.756 51.718 55.975 62.486 65.061
0-14 dt. 51.467 44.726 41.009 39.345 36.057 38.764 43.012 45.869
% Kinder ins 77,7% 76,1% 73,9% 71,9% 69,7% 69,3% 68,8% 70,5%

% dt TV ins 4,9% 4,2% 3,9% 3,8% 3,5% 3,8% 4,1% 4,3%

% TV ins 4,3% 3,6% 3,3% 3,2% 2,9% 3,0% 3,2% 3,3%

ndt. 14.808 14.058 14.461 15.411 15.661 17.211 19.474 19.192

% Kinder ins 22,3% 23,9% 26,1% 28,1% 30,3% 30,7% 31,2% 29,5%

% ndt TV ins 1,4% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,7% 1,9% 1,8%

% TV ins 1,2% 1,1% 1,2% 1,2% 1,3% 1,3% 1,4% 1,4%

Jugendliche und ins 299457 | 291.209 | 280.741| 268.335| 254.776| 255.583| 279.396| 278.067
Heranwachsende | dt. 259.027 | 247.552 | 234.220| 218.978| 202.331 193.798 | 199.888 | 194.165
14-21 % J&H ins 86,5% 85,0% 83,4% 81,6% 79,4% 75,8% 71,5% 69,8%
% dt TV ins 24,8% 23,4% 22,3% 21,3% 19,8% 18,8% 19,0% 18,4%

% TV ins 21,4% 20,0% 18,8% 17,7% 16,2% 15,1% 14,8% 14,0%

ndt. 40.430 43.657 46.521 49.357 52.445 61.785 79.508 83.902

% J&H ins 13,5% 15,0% 16,6% 18,4% 20,6% 24.2% 28,5% 30,2%

% ndt TV ins 3,9% 4,1% 4,4% 4,8% 5,1% 6,0% 7,6% 7,9%

% TV ins 3,3% 3,5% 3,7% 4,0% 4,2% 4,8% 5,9% 6,1%

Jungerwachsene ins 296.620 | 315.009 | 326.766 | 332.662| 340.967 | 353.459| 373.282| 387.572
dt. 250.316 | 261.442| 267.155| 267.998| 270.707 | 271.997| 277.730| 278.883

21-30 % JungErw ins 84,4% 83,0% 81,8% 80,6% 79,4% 77,0% 74,4% 72,0%
% dt TV ins 24,0% 24,7% 25,4% 26,0% 26,4% 26,4% 26,4% 26,4%

% TV ins 20,7% 21,1% 21,4% 21,7% 21,7% 21,2% 20,6% 20,2%

ndt. 46.304 53.567 59.611 64.664 70.260 81.462 95.552 | 108.689

% JungErw ins 15,6% 17,0% 18,2% 19,4% 20,6% 23,0% 25,6% 28,0%

% ndt TV ins 4,4% 5,1% 5,7% 6,3% 6,9% 7,9% 9,1% 10,3%

% TV ins 3,8% 4,3% 4,8% 5,2% 5,6% 6,3% 7,1% 7,9%

Erwachsene ins 547.404 | 572.081| 583.216| 580.787 | 600.156 | 620.517| 634.849| 652.067
30 und alter dt. 483.242 | 503.182| 510.108 | 503.356 | 514.671| 526.245| 529.968 | 538.986
% Erw ins 88,3% 88,0% 87,5% 86,7% 85,8% 84,8% 83,5% 82,7%

% dt TV ins 46,3% 47,6% 48,5% 48,9% 50,3% 51,1% 50,4% 50,9%

% TV ins 39,9% 40,7% 40,9% 40,7% 41,3% 40,9% 39,3% 39,0%

ndt. 64.162 68.899 73.108 77.431 85.485 94.272 | 104.881 113.081

% Erw ins 11,7% 12,0% 12,5% 13,3% 14,2% 15,2% 16,5% 17,3%

% ndt TV ins 6,1% 6,5% 6,9% 7,5% 8,4% 9,1% 10,0% 10,7%

% TV ins 5,3% 5,6% 5,9% 6,3% 6,9% 7,3% 7,8% 8,2%
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Tabelle VIIb: Straftaten insgesamt; westdeutsche Bundeslinder mit Berlin nach Altersgruppen,
1992- 1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Tatverdachtige ins 1.459.654 | 1.517.966 | 1.491.128 | 1.533.315 | 1.592.028 | 1.649.108 | 1.684.325 | 1.644.731
samtliche dt. 1.068.793 | 1.067.876 | 1.100.377 | 1.148.201 | 1.191.033 | 1.234.875 | 1.277.545 | 1.254.079
Altersstufen % 73,2% 70,3% 73,8% 74,9% 74,8% 74,9% 75,8% 76,2%
ndt. 390.861 | 450.090 | 390.751| 385.114| 400.995| 414.233| 406.780| 390.652

% 26,8% 29,7% 26,2% 25,1% 25,2% 25,1% 24,2% 23,8%

Kinder ins 68.760 68.582 75.821 87.153 96.710 | 108.859 | 115.124| 114.564
0-14 dt. 47.740 47.761 55.835 65.558 73.724 82.884 89.331 88.888
% Kinder ins 69,4% 69,6% 73,6% 75,2% 76,2% 76,1% 77,6% 77,6%

% dt TV ins 4,5% 4,5% 5,1% 5,7% 6,2% 6,7% 7,0% 7,1%

% TV ins 3,3% 3,1% 3,7% 4,3% 4,6% 5,0% 5,3% 5,4%

ndt. 21.020 20.821 19.986 21.595 22.986 25.975 25.793 25.676

% Kinder ins 30,6% 30,4% 26,4% 24,8% 23,8% 23,9% 22,4% 22,4%

% ndt TV ins 2,0% 1,9% 1,8% 1,9% 1,9% 2,1% 2,0% 2,0%

% TV ins 1,4% 1,4% 1,3% 1,4% 1,4% 1,6% 1,5% 1,6%

Jugendliche und ins 293.342 | 297.041| 301.223 | 327.730| 352.170| 370.362| 384.106| 381.136
Heranwachsende | dt. 194.863 | 190.165| 207.743 | 234.051| 256.365| 273.024| 288.885| 290.790
14-21 % J&H ins 66,4% 64,0% 69,0% 71,4% 72,8% 73,7% 75,2% 76,3%
% dt TV ins 18,2% 17,8% 18,9% 20,4% 21,5% 22,1% 22,6% 23,2%

% TV ins 13,3% 12,5% 13,9% 15,3% 16,1% 16,6% 17,2% 17,7%

ndt. 98.479 | 106.876 93.480 93.679 95.805 97.338 95.221 90.346

% J&H ins 33,6% 36,0% 31,0% 28,6% 27,2% 26,3% 24,8% 23,7%

% ndt TV ins 9,2% 10,0% 8,5% 8,2% 8,0% 7,9% 7,5% 7,2%

% TV ins 6,7% 7,0% 6,3% 6,1% 6,0% 5,9% 5,7% 5,5%

Jungerwachsene ins 416.981 | 439.925| 400.368 | 387.144| 386.355| 385.735| 379.166| 362.116
dt. 277314 | 269.036 | 262.602 | 257.820| 252.915| 249.340| 249.125| 239.491

21-30 % JungErw ins 66,5% 61,2% 65,6% 66,6% 65,5% 64,6% 65,7% 66,1%
% dt TV ins 25,9% 25,2% 23,9% 22,5% 21,2% 20,2% 19,5% 19,1%

% TV ins 19,0% 17,7% 17,6% 16,8% 15,9% 15,1% 14,8% 14,6%

ndt. 139.667 | 170.889 | 137.766 | 129.324| 133.440| 136.395| 130.041 122.625

% JungErw ins 33,5% 38,8% 34,4% 33,4% 34,5% 35,4% 34,3% 33,9%

% ndt TV ins 13,1% 16,0% 12,5% 11,3% 11,2% 11,0% 10,2% 9,8%

% TV ins 9,6% 11,3% 9,2% 8,4% 8,4% 8,3% 7,7% 7,5%

Erwachsene ins 680.571 | 712418 | 713.716| 731.288 | 756.793 | 784.152| 805.929| 786.915
30 und alter dt. 548.876 | 560.914 | 574197 | 590.772| 608.029| 629.627| 650.204| 634.910
% Erw ins 80,6% 78,7% 80,5% 80,8% 80,3% 80,3% 80,7% 80,7%

% dt TV ins 51,4% 52,5% 52,2% 51,5% 51,1% 51,0% 50,9% 50,6%

% TV ins 37,6% 37,0% 38,5% 38,5% 38,2% 38,2% 38,6% 38,6%

ndt. 131.695| 151.504 | 139.519| 140.516| 148.764 | 154.525| 155.725| 152.005

% Erw ins 19,4% 21,3% 19,5% 19,2% 19,7% 19,7% 19,3% 19,3%

% ndt TV ins 12,3% 14,2% 12,7% 12,2% 12,5% 12,5% 12,2% 12,1%

% TV ins 9,0% 10,0% 9,4% 9,2% 9,3% 9,4% 9,2% 9,2%
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Tabelle VIIc: Straftaten insgesamt; westdeutsche Bundesléiinder mit Berlin nach Altersgruppen,
2000- 2002

2000 2001 2002

Tatverdachtige ins 1.691.437 | 1.688.766 | 1.748.322
samtliche dt. 1.299.999 | 1.312.236 | 1.361.748
Altersstufen % 76,9% 77,7% 77,9%
ndt. 391.438 | 376.530| 386.574

% 23,1% 22,3% 22,1%

Kinder ins 112.798 | 111.393 106.073
0-14 dt. 87.545 87.823 84.935
% Kinder ins 77,6% 78,8% 80,1%

% dt TV ins 6,7% 6,7% 6,2%

% TV ins 5,2% 5,2% 4,9%

ndt. 25.253 23.570 21.138

% Kinder ins 22,4% 21,2% 19,9%

% ndt TV ins 1,9% 1,8% 1,6%

% TV ins 1,5% 1,4% 1,2%

Jugendliche und ins 394.500 | 400.258 | 405.281
Heranwachsende | dt. 306.563 318.047 324.266
14-21 % J&H ins 77,7% 79,5% 80,0%
% dt TV ins 23,6% 24.2% 23,8%

% TV ins 18,1% 18,8% 18,5%

ndt. 87.937 82.211 81.015

% J&H ins 22,3% 20,5% 20,0%

% ndt TV ins 6,8% 6,3% 5,9%

% TV ins 5,2% 4,9% 4,6%

Jungerwachsene ins 366.953 | 361.604 | 382.762
dt. 245,686 | 246.559 | 262.337

21-30 % JungErw ins 67,0% 68,2% 68,5%
% dt TV ins 18,9% 18,8% 19,3%

% TV ins 14,5% 14,6% 15,0%

ndt. 121.267 | 115.045| 120.425

% JungErw ins 33,0% 31,8% 31,5%

% ndt TV ins 9,3% 8,8% 8,8%

% TV ins 7,2% 6,8% 6,9%

Erwachsene ins 817.186 815.511 854.206
30 und alter dt. 660.205| 659.807 | 690.210
% Erw ins 80,8% 80,9% 80,8%

% dt TV ins 50,8% 50,3% 50,7%

% TV ins 39,0% 39,1% 39,5%

ndt. 156.981 155.704 163.996

% Erw ins 19,2% 19,1% 19,2%

% ndt TV ins 12,1% 11,9% 12,0%

% TV ins 9,3% 9,2% 9,4%
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Tabelle VIII: Gewaltkriminalitit: Tatverdichtigenbelastungszahlen der Deutschen je 100.000
Einwohner, verschiedene Altersgruppen, 1984-2002, alte Bundesléinder mit Berlin.

Gewaltkrim. 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
0-14 J. 18,8 16,2 13,8 12,9 12,6 13,6 15,1
14-18 J. 262,1 264,7 251,9 246,7 2491 266,8 312,1
18-21 J. 444.2 4335 416,1 405,7 386,4 395,5 424.2
21-25 J. 356,1 344.4 318,5 317,6 299,7 287,2 289,2
25-30 J. 251,8 2522 242,0 236,5 2271 216,8 213,1
ab 30 J. 77,7 78,9 77,3 74,8 73,1 73,1 72,7
Gewaltkrim. 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
0-14 J. 19,1 21,6 26,8 30,1 36,0 41,8 51,1
14-18 J. 388, 1 421,9 4341 4491 537,8 626,1 7140
18-21 J. 4772 494.9 490,3 506,2 552,5 623,8 664,9
21-25 J. 300,9 310,5 305,5 319,3 336,2 357,0 393,4
25-30 J. 212,5 213,7 206, 1 202,7 2115 216,7 224.9
ab 30 J. 72,3 73,0 71,8 72,2 76,1 77,2 79,6
Gewaltkrim. 1998 1999 2000 2001 2002
0-14 J. 59,1 66,5 71,6 75,4 68,9
14-18 J. 763,5 795,9 843,1 869,9 892,6
18-21 J. 7274 762,5 8134 846,5 878,6
21-25 J. 428,2 451,1 482,1 497,2 542,3
25-30 J. 240,7 248,6 260,5 276,0 3125
ab 30 J. 83,7 84,3 84,4 85,2 91,5
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Tabelle IX: Miénnliche tatverdichtige Spétaussiedler in Niedersachsen (Zuwanderung seit Januar 1993)
im Vergleich zu Deutschen (ohne Spiitaussiedler) sowie Nichtdeutschen, alle Delikte und verschiedene De-

liktsgruppen, 2003

DELIKTSART 0-14J. | 14-21J. |21-30J. | ab30J.
alle Delikte ohne Ver-
kehr N insgesamt 10.566 41.154 38.326 79.596
ohne AusIG und Asyl-
verfG einh. Deutsche in % zu insges. 77,8 77,9 71,8 83,9
Spataussiedler in % zu insges. 4,6 6,2 52 1,7
Auslénder in % zu insges. 17,6 15,9 22,9 14,4
892 N insgesamt 949 6.965 4.470 5.598
Gewaltkriminalitat einh. Deutsche in % zu insges. 60,7 66,5 66,3 77,3
Spataussiedler in % zu insges. 4.8 9,8 7,9 2,5
Auslander in % zu insges. 34,5 23,7 25,7 20,2
0100+0210 N insgesamt 1 47 76 153
Totungsdelikte einh. Deutsche in % zu insges. 100,0 42,6 50,0 73,2
Spataussiedler in % zu insges. 0,0 23,4 11,8 5,2
Ausléander in % zu insges. 0,0 34,0 38,2 21,6
111 N insgesamt 10 113 138 344
Vergewaltigung einh. Deutsche in % zu insges. 50,0 75,2 60,9 78,2
Spataussiedler in % zu insges. 0,0 4.4 5.1 1,7
Ausléander in % zu insges. 50,0 20,4 34,1 20,1
21 N insgesamt 314 1.738 903 703
Raubdelikte einh. Deutsche in % zu insges. 53,8 55,4 57,4 75,0
Spataussiedler in % zu insges. 5,4 11,0 13,8 3,3
Auslédnder in % zu insges. 40,8 33,7 28,8 21,8
222 schwere/gef. N insgesamt 662 5.391 3.460 4.470
Korperverletzung einh. Deutsche in % zu insges. 64,5 69,1 69,2 77,7
Spataussiedler in % zu insges. 4,7 9,7 6,5 2,4
Auslénder in % zu insges. 30,8 21,2 24,3 19,9
4... N insgesamt 930 5.399 3.264 3.112
schwerer Diebstahl einh. Deutsche in % zu insges. 74,2 73,2 60,8 75,7
Spataussiedler in % zu insges. 6,8 8,7 9,7 2,3
Auslénder in % zu insges. 19,0 18,1 294 22,0
3... N insgesamt 5.551 11.549 7.308 16.227
einfacher Diebstahl einh. Deutsche in % zu insges. 76,3 74,4 61,2 81,0
Spataussiedler in % zu insges. 57 7,5 10,1 3,5
Auslander in % zu insges. 18,1 18,1 28,7 15,5
Fkkk N insgesamt 6.175 15.105 9.591 18.621
Diebstahl insgesamt einh. Deutsche in % zu insges. 76,1 73,9 60,8 80,2
Spataussiedler in % zu insges. 5,8 7,7 9,4 3,3
Auslander in % zu insges. 18,2 18,4 29,9 16,5
7311 N insgesamt 0 209 835 798
einfache VerstoRe mit einh. Deutsche in % zu insges. - 49,3 56,8 80,6
Heroin Spataussiedler in % zu insges. - 35,4 31,0 5,6
Ausléander in % zu insges. - 15,3 12,2 13,8
7320 N insgesamt 31 2.304 2.698 1.391
Drogenhandel einh. Deutsche in % zu insges. 71,0 80,5 70,1 67,6
Spataussiedler in % zu insges. 3,2 3,9 55 2,8
Auslédnder in % zu insges. 25,8 15,5 24,5 29,5
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Tabelle X: Bildungsapirationsniveau Jungen/Midchen nach Ethnie inkl. BVJ, Schiilerbefragung
2000 (Hamburg, Hannover, Leipzig, Miinchen und Friesland)

ménnliche Befragte:

Verarbeitete Falle?

Falle
Glltig Fehlend Gesamt
N Prozent N Prozent N Prozent
ethnische Herkunft o N o
* Schulform allg. 5775 90,1% 637 9,9% 6412 100,0%

a. Geschlecht = mannlich

ethnische Herkunft * Schulform allg. Kreuztabel®

Schulform allg.
BVJ Hauptschule IHR Realschule IGS Gymnasium Gesamt
ethnische  deutsch, nicht Anzahl 206 681 105 1425 445 1495 4357
Herkunft zugewandert % von ethnische Herkunft 4,7% 15,6% 2,4% 32,7% 10,2% 34,3% 100,0%
Aussiedler aus GUS Anzahl 19 40 3 41 13 20 136
% von ethnische Herkunft 14,0% 29,4% 2,2% 30,1% 9,6% 14,7% 100,0%
Aussiedler, andere Anzahl 9 16 2 32 9 36 104
Herkunft % von ethnische Herkunft 8,7% 15,4% 1,9% 30,8% 8,7% 34,6% 100,0%
eingeblrgert, aus Turkei Anzahl 10 17 5 21 1M 6 70
% von ethnische Herkunft 14,3% 24,3% 7,1% 30,0% 15,7% 8,6% 100,0%
eingebiirgert, andere Anzahl 23 44 7 91 37 80 282
Herkunft % von ethnische Herkunft 8,2% 15,6% 2,5% 32,3% 13,1% 28,4% 100,0%
Auslander, tirkisch Anzahl 37 105 19 38 33 12 244
% von ethnische Herkunft 15,2% 43,0% 7,8% 15,6% 13,5% 4,9% 100,0%
Auslénder, ehem. Anzahl 25 96 7 35 8 1" 182
Jugoslawien % von ethnische Herkunft 13,7% 52,7% 3,8% 19,2% 4,4% 6,0% 100,0%
Auslander, Stideuropa Anzahl 6 40 6 19 1M 10 92
% von ethnische Herkunft 6,5% 43,5% 6,5% 20,7% 12,0% 10,9% 100,0%
sonstige Auslander Anzahl 35 73 7 70 40 83 308
% von ethnische Herkunft 11,4% 23,7% 2,3% 22,7% 13,0% 26,9% 100,0%
Gesamt Anzahl 370 1112 161 1772 607 1753 5775
% von ethnische Herkunft 6,4% 19,3% 2,8% 30,7% 10,5% 30,4% 100,0%
a. Geschlecht = ménnlich
weibliche Befragte:
Verarbeitete Fallé®
Falle
Glltig Fehlend Gesamt
N Prozent N Prozent N Prozent
ethnische Herkunft 5743 | 90,9% 575 9.1% 6318 |  100,0%
Schulform allg.

a. Geschlecht = weiblich

ethnische Herkunft * Schulform allg. Kreuztabel®

Schulform allg.
BVJ Hauptschule IHR Realschule IGS Gymnasium Gesamt

ethnische  deutsch, nicht Anzahl 150 534 80 1371 436 1757 4328
Herkunft ~ zugewandert % von ethnische Herkunft 3,5% 12,3% 1,8% 31,7% 10,1% 40,6% 100,0%
Aussiedler aus GUS Anzahl 7 23 1 73 18 33 155

% von ethnische Herkunft 4,5% 14,8% ,6% 47 1% 11,6% 21,3% 100,0%

Aussiedler, andere Anzahl 1 4 3 35 13 36 92

Herkunft % von ethnische Herkunft 1,1% 4,3% 3,3% 38,0% 14,1% 39,1% | 100,0%
eingebiirgert, aus Tirkei ~ Anzahl 2 15 5 16 14 10 62

% von ethnische Herkunft 3,2% 24,2% 8,1% 25,8% 22,6% 16,1% 100,0%

eingebdrgert, andere Anzahl 17 63 12 91 42 135 360

Herkunft % von ethnische Herkunft 4,7% 17,5% 3,3% 25,3% 11,7% 37,5% 100,0%

Auslander, tirkisch Anzahl 30 84 16 55 39 24 248

% von ethnische Herkunft 12,1% 33,9% 6,5% 22,2% 15,7% 9,7% 100,0%

Auslander, ehem. Anzahl 15 72 1 47 12 13 160

Jugoslawien % von ethnische Herkunft 9,4% 45,0% ,6% 29,4% 7,5% 8,1% 100,0%

Auslander, Stideuropa Anzahl 5 34 0 20 7 8 74

% von ethnische Herkunft 6,8% 45,9% ,0% 27,0% 9,5% 10,8% 100,0%

sonstige Auslander Anzahl 10 53 16 73 38 74 264

% von ethnische Herkunft 3,8% 20,1% 6,1% 27,7% 14,4% 28,0% 100,0%

Gesamt Anzahl 237 882 134 1781 619 2090 5743
% von ethnische Herkunft 41% 15,4% 2,3% 31,0% 10,8% 36,4% 100,0%

a. Geschlecht = weiblich
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Tabelle XI:. Organisierte Kriminalitit (OK): Tatverdéchtige in OK-relevanten Ermittlungsver-
fahren und Anteile von Nationalititen

Tatver- Anteile von Nationalitiiten

déchtige
Jahr n Deutsche | Tiirken |J ugoslaw Russen Polen Litauer | Italiener sonsti&
1996 8.384 37,8% 13,5% 7.3% - 5,6% - 5,5% 30,3%
1997 8.098 39,9% 11,5% 5,9% 2,4% 4.,9% - 3,9% 31,5%
1998 8.098 37,3% 13,0% 6,0% 5,5% - 5,1% 33,1%
1999 7.777 41,6% 9,9% 8,2% 1,5% 3,4% - 5,9% 29,5%
2000 9421 43,8% 9,6% 5,4% 2,0% 4,0% - 5,8% 29,4%
2001 7.844 47,9% 8,7% 4.4% 2,6% 3,9% 3,4% 4,0% 25,1%
2002 6.864 44.4% 9,4% 2.,4% 2.7% 5,6% 3,2% 3,0% 29,3%

Anmerkung: Nur im jeweiligen Berichtsjahr neu ermittelte Tatverddchtige. Litauer werden erst seit dem OK-
Lagebericht 2001 gesondert ausgewiesen.
Quelle: Bundeskriminalamt.

Tabelle XII: KFN-Aktenanalyse Jugendgewalt: Anklagequoten in Hannover (1996), Hamburg
(1996) und Stuttgart (1997) nach Ethnie der Angeklagten, qualifizierte Korperver-
letzungen und Raubdelikte

Hannover 1993 Hannover 1996 Hamburg 1996 Stuttgart 1997

Beschuldigter ... | Beschuldigter ... | Beschuldigter ... | Beschuldigter ...

deutsch | andere | deutsch | andere | deutsch | andere | deutsch | andere

Ethnie Ethnie Ethnie Ethnie
qualifizierte Korperverlet-
zung
Opfer ...

deutsch 46,9% | 46,3%| 40,9%| 50,0%| 30,0%| 36,5% ]| 31,8%]| 24,8%

andere 35,7% 45,8% 26,7% 40,4% 23,9% 19,6% 38,7% 33,1%
Ethnie

Raubdelikte

Opfer ...

deutsch 722%| 61,4%| 662% | 56,6%| 45,1%| 46,5%| 87,1%| 80,0%

andere 76,2% 55,6% 62,5% 47.4% 43,0% 41,0% 44.4% 65,2%
Ethnie
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Tabelle XIII: KFN-Aktenanalyse Jugendgewalt: Gerichtliche Erledigung in Hannover (1996),
Hamburg (1996) und Stuttgart (1997) nach Ethnie und Vorbelastung der Angeklag-
ten, qualifizierte Korperverletzungen und Raubdelikte

qualifizierte Korperverletzung Raubdelikte
Rechtsfolgen- Angeklagter Angeklagter Angeklagter Angeklagter
ausspruch (von Geburt an) | nichtdeutsch | (von Geburt an) | nichtdeutsch
deutsch deutsch
Keine Vorbelastung
Jugendstrafe, n 5 12 24 42
Jugendarrest % 13,9% 16,4% 46,2% 48,8%
Auflgn., Weisgn., |n 18 34 12 15
Vorbewihrg. % 50,0% 46,6% 23,1% 17,4%
Einstellg. d. Verf,, |n 13 27 16 29
§47 Abs. 1 JGG | % 36,1% 37,0% 30,8% 33,7%
Gesamt n 36 73 52 86
%o 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1 bis 2 Vorbelastungen
Jugendstrafe, n 4 11 11 30
Jugendarrest % 22.2% 23.9% 26,8% 50,0%
Auflgn., Weisgn., |n 9 21 13 9
Vorbewihrg. % 50,0% 45,7% 31,7% 15,0%
Einstellg. d. Verf,, |n 5 14 17 21
§ 47 Abs. 1 JGG | % 27,8% 30,4% 41,5% 35,0%
Gesamt n 18 46 41 60
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
3 u. mehrVorbelastgn.
Jugendstrafe, n 14 15 12 36
Jugendarrest % 53,8% 45,5% 36,4% 62,1%
Auflgn., Weisgn., |n 5 8 10 8
Vorbewihrg. % 19,2% 24,2% 30,3% 13,8%
Einstellg. d. Verf,, |n 7 10 11 14
§ 47 Abs. 1 JGG | % 26,9% 30,3% 33,3% 24,1%
Gesamt n 26 33 33 58
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabelle XIV: KFN-Aktenanalyse Jugendgewalt: Gerichtliche Erledigung in Hannover (1996),
Hamburg (1996) und Stuttgart (1997) nach Ethnie der Angeklagten, qualifizierte
Korperverletzungen und Raubdelikte

qualifizierte Korperverletzung Raubdelikte
Rechtsfolgen- Angeklagter Angeklagter Angeklagter Angeklagter
ausspruch (von Geburt nichtdeutsch (von Geburt nichtdeutsch
an) deutsch an) deutsch

Jugendstrafe n 6 5 12 26
ohne Bewéhrung % 5,3% 2,4% 6,3% 8,2%
Jugendstrafe n 9 13 25 73
mit Bewdhrung % 7,9% 6,3% 13,2% 23,0%
Jugendarrest n 9 26 18 40

% 7,9% 12,6% 9,5% 12,6%
Vorbewéhrung, n 4 2 9 12
Schuldfeststellg. % 3,5% 1,0% 4,7% 3,8%
Auflagen, Weisun- |n 37 67 44 51
gen, Geldbul3e % 32,5% 32,5% 23,2% 16,0%
Einstellung des n 49 93 82 116
Verfahrens % 43,0% 45,1% 43,2% 36,5%

Tabelle XV: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein: Deliktsstruktur nach Aufenthalts-
status: Verteilung der Delikte innerhalb der Subgruppen nach Aufenthaltsstatus

Niedersachsen Schleswig- Gesamt-
Holstein stichprobe
n %o n %o n %o
Deutsche
Raubdelikte 301 | 32,6% 83| 31,1% 384 | 32,3%
Gefihrliche/schwere Korperverletzung 298| 32,3% 821 30,7% 380 31,9%
Schwerer Diebstahl 324 35,1% 102 | 38,2% 426 | 35,8%
Nichtdeutsche/r mit
Aufenthaltsgenehmigung
Raubdelikte 51| 34,5% 18] 26,1% 69| 31,8%
Gefdhrliche/schwere Korperverletzung 63| 42,6% 33| 47,8% 96| 44,2%
Schwerer Diebstahl 34| 23,0% 18] 26,1% 52| 24,0%
Nichtdeutsche/r ohne
Aufenthaltsgenehmigung
Raubdelikte 21| 31,8% 8| 25,0% 29| 29,6%
Gefahrliche/schwere Korperverletzung 501 7,6% 4 12,5% 91 9,2%
Schwerer Diebstahl 40| 60,6% 20| 62,5% 60| 61,2%
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Tabelle XVI: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein

: Strafart nach Delikt und

Aufenthaltsstatus
Raubdelikte gefihrl./schw. schwerer
Korperverletzung Diebstahl
Deutsche
Geldstrafe n 3 205 98
% 0,8% 53,9% 23,0%
Bedingte Freiheitsstrafe n 167 132 190
% 43.5% 34,7% 44,6%
Unbedingte Freiheitsstrafe |n 214 43 138
| 55,7% 11,3% 32,4%
Insgesamt n 384 380 426
% 100,0% 100,0% 100,0%
Nichtdeutsche mit
Aufenthaltsgenehmigung
Geldstrafe n 0 51 11
% 0,0% 53,1% 21,2%
Bedingte Freiheitsstrafe n 36 33 23
% 52,2% 34,4% 44.2%
Unbedingte Freiheitsstrafe |n 33 12 18
% 47,8% 12,5% 34,6%
Insgesamt n 69 96 52
% 100,0% 100,0% 100,0%
Nichtdeutsche ohne
Aufenthaltsgenehmigung
Geldstrafe n 1 4 7
% 3,4% 44,4% 11,7%
Bedingte Freiheitsstrafe n 17 4 25
o) 58,6% 44.4% 41,7%
Unbedingte Freiheitsstrafe |n 11 1 28
% 37,9% 11,1% 46,7%
Insgesamt n 29 9 60
% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabelle XVII: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein, schwerer Diebstahl: Monate unbe-
dingter Freiheitsstrafe pro Fall (Geldstrafe = 0, bedingte Freiheitsstrafe = 0) nach Aufent-
haltsstatus und Vorstrafenbelastung

M N SD

Deutsche 5.5 426 309,35

Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung 5,2 52 260,02

Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung 7,3 60 375,48
darunter
Verurteilte ohne Vorstrafe

Deutsche 2,6 77 246,70

Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung 0,0 11 --

Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung 8,0 27 399,10
Verurteilte mit 1 bis 2 Vorstrafen

Deutsche 1,1 57 132,75

Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung 2,1 9 131,15

Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung 5,8 19 312,82
Verurteilte mit 3 bis 5 Vorstrafen

Deutsche 4,1 96 310,66

Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung 6,2 13 288,31

Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung 9,9 8 552,81
Verurteilte mit 6 und mehr Vorstrafen

Deutsche 8,6 186 345,20

Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung 7,6 18 243,97

Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung 5,3 6 176,64
keine Angaben zu Vorstrafen

Deutsche 10

Nichtdeutsche mit Aufenthaltsgenehmigung 1

Nichtdeutsche ohne Aufenthaltsgenehmigung --

M = Mittelwert, N = Anzahl der Verurteilten, SD = Standardabweichung (Angabe iiber die Streuung der
unterschiedlichen Messwerte)



Tabelle XVIII: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein, schwerer Diebstahl: Tatbestands-

verteilung der §§ 243-244a StGB

XXII

Anteile von Aufenthaltsstatus § 243 StGB | § 244 StGB § 244a Gesamt
StGB

Deutsche n 418 7 1 426
% 98,1% 1,6% 0,2% 100,0%

Nichtdeutsche mit n 50 1 1 52

Aufenthaltsgenehmigung % 96,2% 1,9% 1,9% 100,0%

Nichtdeutsche ohne n 52 0 8 60

Aufenthaltsgenehmigung K 86,7% - 13,3% 100,0%

Gesamt n 520 8 10 538
%

Anteile von Tatbestand § 243 StGB | § 244 StGB § 244a Gesamt

StGB

Deutsche n 418 7 1 426
% 80,4% 87,5% 10,0%

Nichtdeutsche mit n 50 1 1 52

Aufenthaltsgenehmigung % 9,6% 12,5% 10,0%

Nichtdeutsche ohne n 52 0 8 60

Aufenthaltsgenehmigung % 10% - 80,0%

Gesamt n 520 8 10 538
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




Tabelle XIX: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein, schwerer Diebstahl: Wohnungsein-

XXIII

bruchdiebstahl und Diebstahl von/aus Kfz nach Aufenthaltsstatus

Deutsche Nichtdeutsche Nichtdeutsche
mit Aufenthalts-| ohne Aufent-
genehmigung | haltsgenehmigg. |
Wohnungseinbruchdiebstahl

ja n 54 7 13
% 12,7% 13,5% 21,7%

nein n 371 45 47
9 87,1% 86,5% 78,3%

unklar/ keine Angaben n 1 0 0
9 0,2% - -

Gesamt n 426 52 60
o

Diebstahl von / aus Kfz

ja n 113 12 17
% 26,5% 23,1% 28,3%

nein n 281 38 35
9 66,% 73,1% 58,3%

unklar/ keine Angaben n 32 2 8
9 7,% 3,8% 13,3%

Gesamt n 426 52 60
o

Tabelle XX: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein, schwerer Diebstahl: Materieller
Schaden nach ausliinderrechtlichem Aufenthaltsstatus

Schaden in DM Deutsche Nichtdeutsche mit | Nichtdeutsche ohne
Aufenthalts- Aufenthalts-
genehmigung genehmigung

0 DM bis unter |n 217 35 18
500 DM % 63,1% 56,5% 72,0%
500 DM bisun- |n 81 20 2
ter 5.000 DM % 23,5% 32.3% 8,0%
5.000 DM und n 46 7 5
mehr % 13,4% 11,3% 20,0%
Gesamt n 344 62 25
darunter:
0 DM bis unter |n 73 14 4
100 DM % 24,0% 33,3% 9,3%
10.000 DM und |n 36 5 12
mehr % 11,8% 11,9% 27,9%
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Tabelle XXI: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein: Verteilung der Strafarten nach
Beschiftigungsstatus und Aufenthaltsstatus

Geldstrafe bedingte unbedingte Gesamt
FreihStr FreihStr
Ohne Beschéftigung

Deutsche n 137 286 350 773

% 17,7% 37,0% 45,3% 100,0%
Nichtdeutsche mit Auf- | n 26 56 55 137
enthaltsgenehmigung % 19,0% 40,9% 40,1% 100,0%
Nichtdeutsche ohne Auf- | n 8 34 37 79
enthaltsgenehmigung % 10,1% 43,0% 46,8% 100,0%
Gesamt n 171 376 442 989

% 17,3% 38,0% 44.7% 100,0%

Mit Beschiftigung

Deutsche n 127 197 40 364

% 34,9% 54,1% 11,0% 100,0%
Nichtdeutsche mit Auf- | n 26 33 7 66
enthaltsgenehmigung % 39,4% 50,0% 10,6% 100,0%
Nichtdeutsche ohne Auf- | n 2 10 3 15
enthaltsgenehmigung % 13,3% 66,7% 20,0% 100,0%
Gesamt n 155 240 50 445

% 34,8% 53,9% 11,2% 100,0%

Tabelle XXII: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein: Untersuchungshaft nach Delikt

und Aufenthaltsstatus
Raubdelikte Gefihrl./schwere KV | Schwerer Diebstahl
keine U-Haft keine U-Haft keine U-Haft
U-Haft U-Haft U-Haft
Deutsche n 198 159 350 25 313 95
% 55,5% 44,5% 93,3% 6,7% 76,7% 23.3%
Nichtdeutsche mit | n 32 29 81 12 31 19
Aufenthaltsge- %ol 52,5% 47,5% 87,1% 12,9% 62,0% 38,0%
nehmigung
Nichtdeutsche n 10 19 5 2 13 42
ohne Aufenthalts- | % 34,5% 65,5% 71,4% 28.,6% 23,6% 76,4%
genehmigung
Gesamt n 240 207 436 39 357 156
%o 53,7% 46,3% 91,8% 8,2% 69,6% 30,4%
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Tabelle XXIII: Strafverfolgung gegen Deutsche und Nichtdeutsche (Anklage- und Verurteilungs-
risiko sowie Dauer unbedingter Freiheitsstrafe) fiir die Gesamtkriminalitit ohne
Verkehrsdelikte nach Vorstrafenbelastung

1993 /1994 1997/ 1998 2001 /2002 Verinderung
93/94 — 01/02
d nd d nd d nd d nd
keine Vorstrafe
Angeklagte 322439 226.411| 330.282 | 179.010| 327.631 | 147.112 1,6% | -35,0%
Verurteilte 270.593 | 206.553] 293.514 | 166.282| 292.967 | 137.893 8,3% | -33,2%

% von Angekl. 83,9% | 91,2%| 88,9% 929%| 89,4% | 93,7%

zu FS 0.B. VU 4.233 6.451 4.953 6.242 4.960 4812 17,2% | -25,4%

% von Angekl. 1,3% 2,8% 1,5% 3,5% 1,5% 3,3%

Haftj/100 Angkl. 2,9 5.4 3,6 7,4 3,5 731 20,7% | 35.2%
1 Vorstrafe

Angeklagte 89.272 | 45.087| 98.885| 46.506] 100.945| 37.218 13,1% | -17,5%

Verurteilte 83.992 | 42.764| 95.583| 45.133| 97.872| 36.289| 16,5%| -15,1%

% von Angekl. 94,1% | 94,8%]| 96,7% | 97,0%| 97,0%| 97,5%

zu FS 0.B. VU 2.940 2.616 3.203 3.192 3.341 2.529| 13,6% -3.3%

% von Angekl. 3,3% 5,8% 3,2% 6,9% 3,3% 6,8%

Haftj/100 Angkl. 5,7 9.4 6,2 12,3 6,2 12,4 8,8% | 31,9%
2 Vorstrafen

Angeklagte 53270 21.608| 59.904| 25.138| 60.579| 20.664| 13,7% -4,4%

Verurteilte 50.634 | 20.449] 58.395| 24.476] 59.384| 20.261 17,3% -0,9%

% von Angekl. 95,1% | 94,6%| 97,5% | 97,4%]| 98,0%| 98,0%

zu FS 0.B. VU 3.163 2.052 3.545 2.611 3.765 2.097| 19,0% 2.2%
% von Angekl. 5,9% 9,5% 5,9 10,4% 6,21 10,1%
Haftj/100 Angkl. 9,2 14,5 9,5 16,5 9.8 16,7 6,5% | 152%
3 bis 4 Vorstr.
Angeklagte 65.686| 19.737| 72.194| 26.461| 71.905| 22.161 9,5% 12,3%
Verurteilte 62.696| 18.622| 70.872| 25.862| 70.852| 21.820 13,0% 17.2%
% von Angekl. 95.4% 94,4% 98.2% 97,7% 98,5% 98,5%
zu FS 0.B. VU 6.685 2.924 7.147 4.057 7.718 3.272 15,5% 11,9%
% von Angekl. 10,2% 14,8% 9,9% 15,3% 10,7% 14,8%
Haftj/100 Angkl. 14,6 21,7 14,6 23,3 15,4 23 5,5% 6,0%

FS = Freiheitsstrafe, 0.B. = ohne Bewihrung, VU = Verurteilte
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Tabelle XXIV: Strafverfolgung gegen Deutsche und Nichtdeutsche bei gefihrlicher/schwerer Kor-
perverletzung (§§ 223a, 224, 225, 226, 227, 229 StGB 1975, §§ 224, 225, 226, 227, 231
StGB 1998) nach Vorstrafenbelastung

1993 /1994 1997/ 1998 2001 /2002 Verinderung
93/94 — V5
d nd d nd d nd d nd
keine Vorstrafe
Angeklagte 10.817 5.9991 20.344 8.269| 14.699 5.8341 359%| -2.8%
Verurteilte 7.690 4361 17.128 6.883| 11.559 47151 50,3% 8,1%

% von Angekl. T1,1% | 72,7%]| 84,2% | 83,2%]| 78,6%| 80,8%

zu FS 0.B. VU 164 184 234 210 328 2151 100,0% | 16,8%

% von Angekl. 1,5% 3,1% 1,2% 2,5% 2.2% 3,7%

Haftj/100 Angkl. 2,9 53 2,3 4,8 4.1 6,61 41,4%| 24,5%
1 Vorstrafe

Angeklagte 3.066 1.552 4.702 2.278 4.488 1.795] 46,4% | 15,7%

Verurteilte 2.715 1.327 4413 2.139 4.196 1.657| 54,5%| 24,9%

% von Angekl. 88,6% | 85,5%]| 93,9% | 93,9%| 93,5% | 92,3%

zu FS 0.B. VU 123 91 160 154 278 1521 126,0% | 67,0%

% von Angekl. 4,0% 5,9% 3,4% 6,8% 6,2% 8,5%

Haftj/100 Angkl. 5,8 9,0 4.8 10,6 9,2 14,8 58,6%| 64,4%
2 Vorstrafen

Angeklagte 1.972 817 2.779 1.287 2.751 1.136] 39,5% /| 39,0%

Verurteilte 1.782 726 2.656 1.203 2.626 1.081] 47,4%| 48,9%

% von Angekl. 90,4% |  88,9%]| 95,6% | 93,5%]| 95,5% | 95,2%

zu FS 0.B. VU 151 74 231 171 289 1571 91,4% | 112.2%
% von Angekl. 7,7% 9,1% 8,3% | 13,3%]| 10,5%  13,8%
Haftj/100 Angkl. 12,3 15,2 11,7 21 14,9 2191 21,1%| 44,1%
3 bis 4 Vorstr.
Angeklagte 2.330 840 2.996 1.318 3.144 1.141 34,9% 35,8%
Verurteilte 2.143 725 2.893 1.261 3.044 1.097 42,0% 51,3%
% von Angekl. 92,0% 86,3% 96,6% 95,7% 96,8% 96,1%
zu FS 0.B. VU 275 133 426 260 606 2341 120,4% 75,9%
% von Angekl. 11,8% 15,8% 14,2% 19,7% 19,3% 20,5%

Haftj/100 Angkl. 16,3 26,0 22,1 29,3 31,0 35,01 90,2% | 34,6%

FS = Freiheitsstrafe, 0.B. = ohne Bewéhrung, VU = Verurteilte
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Tabelle XXV: Strafverfolgung gegen Deutsche und Nichtdeutsche bei schwerem Diebstahl (§§ 243,
244, 244a StGB) nach Vorstrafenbelastung

1993 /1994 1997 /1998 2001 /2002 Verinderung
93/94 — Y4
d nd d nd d nd d nd
keine Vorstrafe
Angeklagte 15.900 9.892| 14.310 7.114] 10.510 5.228| -33,9%| -47,1%
Verurteilte 12.849 8.645| 12.334 6.438 9.076 4.849 -29,4%| -43,9%

% von Angekl. 80,8% | 87,4%| 86,2% 90,5%| 86,4% | 92,8%

zu FS 0.B. VU 471 991 460 783 356 5771 -24,4% | -41,8%

% von Angekl. 3,0%| 10,0% 32% | 11,0% 34%| 11,0%

Haftj/100 Angkl. 3,7 10,0 4.4 14,9 4,1 17,41 10,8% | 74,0%
1 Vorstrafe

Angeklagte 6.034 2.790 5.388 2.277 4.109 1.583] -31,9% | -43.3%

Verurteilte 5.649 2.592 5.171 2.187 3.955 1.534] -30,0% | -40,8%

% von Angekl. 93,6% | 92,9%]| 96,0% | 96,0%]| 96,3% | 96,9%

zu FS 0.B. VU 603 511 498 531 430 360 -28,7%| -29,5%

% von Angekl. 10,0% | 18,3% 92% | 233%| 10,5%  22,7%

Haftj/100 Angkl. 12,7 20,7 13,3 33,3 14,0 3491 10,2%| 68,6%

2 Vorstrafen

Angeklagte 4.360 1.723 3.870 1.505 2.950 9721 -32,3%| -43,6%

Verurteilte 4.120 1.612 3.755 1.446 2.901 946 -29,6% | -41,3%

% von Angekl. 94,5% | 93,6%| 97,0% | 96,1%]| 98,3%| 97,3%

zu FS 0.B. VU 730 462 682 432 612 2741 -16,2%| -40,7%

% von Angekl. 16,7% | 26,8% | 17,6% | 28,7%]| 20,7%  282%

Haftj/100 Angkl. 21,3 33,6 25,1 38,5 27,7 39,91 30,0%| 18,8%

3 bis 4 Vorstr.

Angeklagte 5.944 1.847 5.026 1.840 3.733 1.230] -372%| -33,4%
Verurteilte 5.671 1.733 4.912 1.779 3.678 1.209| -35,1%| -30,2%
% von Angekl. 95,4% 93,8% 97,7% 96,7% 98,5% 98,3%
zu FS 0.B. VU 1.742 688 1.516 702 1.224 486 -29,7% | -29,4%
% von Angekl. 29,3% 37.2% 30,2% 38,2% 32,8% 39,5%

Haftj/100 Angkl. 38,9 47,1 42,1 56,2 46,0 60,3] 18,3% | 28,0%

FS = Freiheitsstrafe, 0.B. = ohne Bewéhrung, VU = Verurteilte



XXVIII

Tabelle XXVI: Strafverfolgung gegen Deutsche und Nichtdeutsche bei Raubdelikten (§§ 249, 250,
251, 252, 255, 316a StGB) nach Vorstrafenbelastung

1993 /1994 1997/ 1998 2001 /2002 Veridnderung
93/94 — V5
d nd d nd d nd d nd
keine Vorstrafe
Angeklagte 2.986 2.479 4.407 3.319 3.877 2.2301 29.8% | -10,0%
Verurteilte 2.532 2.092 3.968 2.935 3.425 1.968] 35,3%| -5,9%

% von Angekl. 84,8% | 84,4%]| 90,0% 88,4%| 88,3% | 883%

zu FS 0.B. VU 585 641 580 584 511 4431 -12,6% | -30,9%

% von Angekl. 19,6%  259%]| 132% | 17,6%]| 13,2%]| 19,9%

Haftj/100 Angkl. 56,9 70,5 36,6 51,1 34,0 60,5] -40,2%| -14,2%

1 Vorstrafe

Angeklagte 1.233 813 1.677 1.208 1.645 916 33,4%| 12,7%

Verurteilte 1.177 766 1.626 1.155 1.601 888] 36,0%| 15,9%

% von Angekl. 95,5% | 942%| 97,0% | 95,6%]| 97,3%| 96,9%

zu FS 0.B. VU 389 284 434 382 459 3051 18,0% 7,4%

% von Angekl. 31,5% | 34,9%]| 259% | 31,6%]| 27,9%| 33,3%

Haftj/100 Angkl. 82,9 88,3 65,5 81,2 66,4 80,9] -19.9%| -8,3%

2 Vorstrafen

Angeklagte 921 534 1.207 778 1.141 659 23,9%| 23,4%

Verurteilte 875 496 1.189 745 1.125 638 28,6% | 28,6%

% von Angekl. 95,0% | 92,9%| 98,5% | 95,8%]| 98,6%| 96,8%

zu FS 0.B. VU 394 231 453 302 439 2541 11,4%| 10,0%

% von Angekl. 42,8% | 43,3%| 37,5% | 38,8%]| 38,5% | 38,5%

Haftj/100 Angkl. 112,7 115,0 92,8 95,8 90,3 97,71 -19,9% | -15,0%

3 bis 4 Vorstr.

Angeklagte 1.203 620 1.454 877 1.419 716 18,0% 15,5%
Verurteilte 1.150 583 1.422 842 1.393 701 21,1% 20,2%
% von Angekl. 95,6% 94,0% 97,8% 96,0% 98,2% 97,9%
zu FS 0.B. VU 641 348 732 438 708 385 10,5% 10,6%
% von Angekl. 53,3% 56,1% 50,3% 49,9% 49,9% 53,8%

Haftj/100 Angkl. 146,6 146,7 135 136,9 123,5 139,81 -15,8% | -4,7%

FS = Freiheitsstrafe, 0.B. = ohne Bewihrung, VU = Verurteilte

Anmerkung: Der Riickgang der Haftjahre ist mit der Verjiingung der Téter und einem damit einhergehenden An-
stieg leichterer Delikte mit geringerer Beute zu erkldren. Der Anteil der deutschen 14- bis unter 21jéhrigen Tat-
verdachtigen hat sich in den alte Bundesldnder einschlieBlich Berlin (Hessen und Saarland der Konsistenz wegen
ausgenommen) von 1993/94 von 38,2% zu 1997/98 auf 53,1% erhoht, in 2001/02 liegt er bei 53,4%. Diese Ent-
wicklung ist bei Nichtdeutschen parallel verlaufen (1993/94: 47,1%; 1997/98: 56,2%; 2001/02: 53,3%).



XXIX

Tabelle XXVII: Strafverfolgung gegen Deutsche und Nichtdeutsche bei unerlaubter Einfuhr von
Betiubungsmitteln in nicht geringer Menge (§ 30 Abs. 1 Nr. 4 BtMG) nach Vorstra-

fenbelastung
1993 / 1994 1997 / 1998 2001 /2002 Verinderung
93/94 — V4
d nd d nd d nd d nd
keine Vorstrafe

Angeklagte 785 546 1.679 1.173 1.440 1.033] 83,4%| 89,2%
Verurteilte 775 541 1.634 1.165 1.401 1.028] 80,8% | 90,0%
% von Angekl. 98,7% | 99,1%]| 97,3% | 99.,3%| 97,3%| 99.5%
zu FS 0.B. VU 152 238 277 544 323 515 112,5%| 116,4%

% von Angekl. 19,4% 43,6%]| 16,5% | 46,4%]| 22,4%| 49,9%

Haftj/100 Angkl. 42,5 147,6 41,6 152,7 63,9 164,5] 50,4% | 11,4%

1 Vorstrafe

Angeklagte 326 87 653 214 628 189] 92,6% | 117,2%

Verurteilte 326 86 651 212 625 1891 91,7%| 119,8%

% von Angekl. 100,0% | 98,9%| 99,7% | 99,1%]| 99,5% | 100,0%

zu FS 0.B. VU 95 34 168 108 172 90| 81,1% | 164,7%

% von Angekl. 29,1% | 39,1%| 25,7% | 50,5%]| 27,4%| 47,6%

Haftj/100 Angkl. 63,7 109.,4 63,7 166,3 73,5 176,6] 15.,4% | 61,4%

2 Vorstrafen

Angeklagte 219 72 383 141 426 144] 94,5% | 100,0%

Verurteilte 218 71 383 141 425 1441 95,0% | 102,8%

% von Angekl. 99,5% |  98,6%]| 100,0% | 100,0%]| 99,8% | 100,0%

zu FS 0.B. VU 62 40 118 76 160 721 158,1% | 80,0%

% von Angekl. 28,3% | 55,6%] 30,8% | 53,9%]| 37,6%| 50,0%

Haftj/100 Angkl. 59,0 136,0 80,1 150,1 86,1 164,7] 46,0% | 21,1%

3 bis 4 Vorstr.

Angeklagte 256 57 484 153 491 148 91,8% | 159,6%
Verurteilte 255 57 483 152 489 148 91,8% | 159,6%
% von Angekl. 99,6% | 100,0% 99,8% 99,3% 99,6% | 100,0%
zu FS 0.B. VU 98 25 215 77 207 71| 111.2% | 184,0%
% von Angekl. 38,3% 43,9% 44,4% 50,3% 42,2% 48,0%

Haftj/100 Angkl. 82,2 102,6 106 145,3 103,5 152,6] 25.9% | 48,7%

FS = Freiheitsstrafe, 0.B. = ohne Bewihrung, VU = Verurteilte



XXX

Tabelle XXVIII: KFN-Aktenanalyse Niedersachsen / Schleswig-Holstein, gefihrliche/schwere
Korperverletzung (§§ 223a, 224, 225, 226, 227, 229 StGB 1975/94). Tatschwere im-
materieller Schaden

Deutsch Auslander, Auslander ohne
AufentGen AufentGen
keine édrztl. Behandlg n 47 12 2
% 13,3% 12,9% 28,6%
ambulante Behandlg. n 183 52 2
% 51,7% 55,9% 28,6%
stationiire Behdlg. n 97 24 2
% 27,4% 25,8% 28,6%
unklar n 7 -- 1
Y% 2,0% -- 14,3%
keine Angabe n 20 5 --
Y% 5,6% 5,4% --

Tabelle XXIX: Die Strafverfolgung von deutschen und nichtdeutschen Jugendlichen und Heranwachsen-
den nach Jugendstrafrecht, alle Straftaten ohne Verkehrssachen, alte Bundeslinder ein-

schliefilich Berlin, ohne Hessen und Saarland, Doppeljahre 1993/94 im Vergleich zu 2001/02.

1993 / 1994 2001 /2002 Verinderung
93/94 — 01/02
d nd d nd d nd

Angeklagte 144.540 77.322 217.372 62.525 50,4% -19,1%
Verurteilte 89.495 51.524 146.184 42.020 63,3% -18,4%
% v. Angeklagten 61,9% 66,6% 67,3% 67,2%
zu FS o. Bew. VU 5.567 3.982 8.780 3.428 57,7% -13,9%
% v. Angeklagten 3,9% 5,1% 4,0% 5,5%
@ Dauer unbed. FS 1,59 1,55 1,55 1,62 -2,5% 4,5%
(Jahre)
Haftj./100 Angekl. 6,1 8,0 6,3 8,9 3,3% 11,3%
Summe der Haftj. 8.840,3 6.153,5 13.647,7 5.562,4 54,4% -9,6%

Angekl. = Angeklagte, FS = Freiheitsstrafe, o. Bew. = ohne Bewdhrung, TV = Tatverdichtige, VU = Verurteilte



XXXI

Tabelle XXX: Die Strafverfolgung von Deutschen und Nichtdeutschen Angeklagten nach allgemeinem
(Erwachsenen-) Strafrecht, alle Straftaten ohne Verkehrssachen, alte Bundeslinder ein-

schliefllich Berlin, ohne Hessen und Saarland, Doppeljahre 1993/94 im Vergleich zu 2001/02.

1993 /1994 2001 /2002 Verinderung
93/94 — 01/02
d nd d nd d nd

Angeklagte 661.273 296.010 679.090 250.309 2,7% -15,4%
Verurteilte 527.571 261.973 548.102 209.478 3,9% -20,0%
% v. Angeklagten 79,8% 88,5% 80,7% 83,7%
zu FS o. Bew. VU 39.396 14.228 44.532 16.660 13,0% 17,1%
% v. Angeklagten 6,0% 4.8% 6,6% 6,7%
@ Dauer unbed. FS 1,35 1,64 1,31 1,69 -3,0% 3,0%
(Jahre)
Haftj./100 Angekl. 8,1 7,9 8,6 11,3 6,2% 43,0%
Summe der Hatftj. 53.327,2 23.397.3 58.450,0 28.214,1 9,6% 20,6%

Angekl. = Angeklagte, FS = Freiheitsstrafe, 0. Bew. = ohne Bewdhrung, TV = Tatverdichtige, VU = Verurteilte

Tabelle XXXI: Entwicklung der deutschen und nichtdeutschen Strafgefangenen zwischen 1993
und 2003 nach Altersgruppen

Deutsche Nichtdeutsche Entwicklung
31.03.1993 | 31.03.2003 | 31.03.1993 | 31.03.2003 | Deutsche | Nicht-
deutsche
Freiheitsstrafe
Anzahl 28.569 34.721 6.265 11.628 21,5% 85,6%
Anteil an allen 82,0% 74,9% 18,0% 25,1%
Jugendstrafe
Anteil 2.707 3.989 1.261 1.237 47.4% -1,9%
Anteil an allen 68.,2% 76,3% 31,8% 23,7%
insgesamt
Anzahl 31.276 38.710 7.526 12.865 23.8% 70,9%
Anteil an allen 80,6% 75,1% 19,4% 24,9%

Freiheitsstrafe betrifft: Strafgefangene, die nach allgemeinem (Erwachsenen-) Strafrecht zu Freiheitsstra-
fe verurteilt wurden.

Jugendstrafe betrifft: Jugendliche und Heranwachsende, die nach Jugendstrafrecht zu Jugendstrafe ver-
urteilt wurden.



